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O Manifesto da Separacao das Aguas é um exercicio livre de
cidadania. Um documento de ideias, reflexao e proposta que
procura restabelecer o sentido ético, cultural e politico num
tempo marcado pela ambiguidade e pelo ruido. Inspirado no
ideal humanista da formacgao integral e na tradicao critica
portuguesa, este manifesto aborda, de forma acessivel e
estruturada, temas centrais da sociedade contemporanea — da
migracao a justica, da cultura ao Estado, da economia a
cidadania.

Sem filiacao partidaria nem dependéncia institucional, € um
convite a acao consciente e ao debate responsavel.

Porque separar as aguas &, antes de mais, um gesto de lucidez.

Melnik Kuhn
Santa Maria da Feira, 2025
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Nota Introdutoéria

Vivemos tempos decisivos. A complexidade dos desafios do presente
obriga-nos a repensar radicalmente a forma como nos organizamos
enquanto sociedade, como nos relacionamos com o planeta, com os
outros e connosco proprios. O ritmo da mudanca tecnoldgica, as
alteracoes climaticas, a desigualdade crescente, o esvaziamento das
democracias, a solidao de milh6es num mundo hiperconectado —
tudo isto nos confronta com uma certeza: nao podemos
continuar a responder com légicas do século XX aos
problemas do século XXI.

Este manifesto parte de uma ideia fundamental: as crises que
enfrentamos sao, antes de tudo, crises de sentido. Nio
apenas ecologicas, econémicas ou politicas, mas sobretudo crises da
nossa capacidade de imaginar e construir juntos um futuro digno,
justo e sustentavel. Sao crises da relacio entre a humanidade e as
suas extensoes: institui¢oes, linguagens, sistemas de poder,
tecnologias, narrativas, crencas e modelos de desenvolvimento.
Como escreveu Edward T. Hall em Beyond Culture (1976) e ainda
muito atual:

I3

o mundo de hoje ha duas crises relacionadas. A primeira
e mais vistvel é a crise populacional/ambiental. A segunda,
mais subtil, mas igualmente letal, sdo as relagoes da
humanidade com as suas extensoes, instituicoes, ideias, bem
como as relacoes entre os muitos individuos e grupos que
habitam o planeta.

Se ambas as crises ndo forem resolvidas, nenhuma das duas
o sera. Apesar da nossa fé na tecnologia e da nossa
confianca em solucoes tecnolégicas, ndo ha solucgoes
técnicas para a maioria dos problemas que os seres
humanos enfrentam.

Além disso, mesmo aquelas solugoes técnicas que podem ser
aplicadas ao problema ambiental ndo podem ser aplicadas
racionalmente até que a humanidade transcenda as
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limitagoes intelectuais impostas pelas nossas proprias
instituigoes, filosofias e culturas.”
Tudo isso, no fundo, é a realidade da Politica.

E esta visdo que orienta o manifesto que agora se apresenta.
Composto por seis grandes blocos tematicos e 27 temas
estratégicos, o documento propde um caminho para a renovacao
politica, econémica, institucional e cultural do pais. Nao pretende
esgotar os debates nem oferecer solugdes fechadas. Pelo contrario:
pretende abrir espacos de pensamento, acio e imaginacao coletiva. E
uma proposta de base, orientada por principios claros, mas aberta ao
contributo de todos os que se revejam num projeto de pais mais
justo, mais coeso, mais livre e mais preparado para os tempos que se
avizinham.

Sabemos que os grandes dilemas do nosso tempo nao se resolvem
com medidas avulsas. Exigem mudancas estruturais, visiao de
longo prazo, coragem politica e inteligéncia coletiva. O
tempo dos remendos ji passou. A era da gestdo minimalista deu
provas do seu esgotamento. E preciso avancar para uma politica de
regeneracao: social, ambiental, institucional, cultural, ética.

Acreditamos que essa regeneracgio s6 sera possivel se partirmos de
trés convicgdes essenciais:

1. A mudanca é possivel, desde que seja desejada e
construida com responsabilidade partilhada.
Nao ha transformacao sustentavel sem participacao cidada,
sem reconstruir a confianca entre pessoas e instituicoes, sem
um novo pacto entre geragoes.

2. Portugal tem condic¢oes tinicas para se posicionar
estrategicamente num mundo em mudanca.
A nossa localizacao geografica, a nossa historia, a ligagao a
lusofonia, a dimensao humana do territério e a criatividade
da nossa sociedade sdo vantagens que devem ser valorizadas
e ativadas.

3. Atransicao ecolégica, digital e social deve ser feita
com justica e inclusao.
Nenhuma transicao serd bem-sucedida se for imposta de
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cima para baixo, se acentuar desigualdades ou se deixar
pessoas e territorios para tras.

Este manifesto nasce da convic¢ao de que a mudanca comeca de
baixo, pela base, pela voz de cada um.

“Entendemos que a mudanca é necessaria. Que é preciso refundar
muitos dos principios que regem as nossas vidas. Sem rutura a
mudanca ndo é possivel, e ela comeca na famdilia, no teu circulo de
amigos ou na tua comunidade, onde a tua voz pode de facto ser
ouvida. A mudanca comeca por baixo, pela base, pela voz de cada
um. Ndo importa o quao poucos somos hoje, amanha seremos
muitos e tudo sera possivel.”

O manifesto esta organizado em seis blocos principais, interligados
entre si:

BLOCO I — Fundamentos da Sociedade Livre e Digna
Onde abordamos os principios estruturantes da liberdade, da
dignidade humana e da vida em comunidade, com foco nos direitos
fundamentais, na justica intergeracional, na ética ptblica e na
confianca institucional.

BLOCO II — Identidade, Cultura e Valores na Sociedade
Contemporanea

Um espaco para repensar o sentido de pertenca, o papel da cultura e
da diversidade, a valorizacao da histéria, da lingua e da memoéria viva
das comunidades.

BLOCO IIT — Educaciao, Conhecimento e Futuro

Um olhar transformador sobre a escola, a formacao continua, a
ciéncia, a literacia digital e os novos paradigmas de aprendizagem ao
longo da vida.

BLOCO IV — Soberania Nacional, Lusofonia e Identidade
Portuguesa

Um reposicionamento de Portugal no mundo, valorizando a
dimensao estratégica da lusofonia, a diplomacia da cultura e a
reinvencdo da soberania num contexto globalizado.
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BLOCO V — Economia, Justica e Coesao Territorial

Uma abordagem integrada a economia real, a fiscalidade justa, a
sustentabilidade ambiental, a revitalizacao dos territorios e a
superacao das desigualdades estruturais.

BLOCO VI — Solidariedade, Cidadania e Responsabilidade Social
Onde a acao coletiva, o associativismo, o voluntariado e a inovacao
social se encontram para construir uma sociedade mais solidaria,
mais proxima e mais humana.

Cada tema é apresentado com trés componentes essenciais:
¢ Um enquadramento que contextualiza os desafios.

¢ Um conjunto de principios orientadores que definem a
visao e os valores.

e Um leque de propostas concretas, abertas ao debate e a
adaptacao.

Este manifesto ndo é um documento fechado nem um programa
partidéario. E um ponto de partida para o reencontro entre politica e
comunidade, entre ética e acdo, entre passado e futuro. E um convite
a responsabilidade de pensar Portugal com ambi¢do e com coragem.
Com os pés na terra e os olhos no horizonte.

Estamos conscientes de que a mudanca sera exigente. Mas sabemos
também que nao ha tarefa mais nobre do que imaginar e construir
um pais onde todas as pessoas possam viver com dignidade,
liberdade e sentido de pertenca.

Chegou o tempo de fazer diferente. De fazer melhor. De
fazer juntos.

Portugal, Julho 2025
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Eixos Estratégicos de Reflexao e
Proposta

Colégio dos Fundadores

Este manifesto organiza-se em torno de um conjunto de Eixos
Estratégicos que servem de guia para a reflexido criticae a
construcao de propostas concretas.

Estes eixos nao sao apenas categorias tematicas, mas campos
interdependentes onde se cruzam os desafios, as oportunidades e as
decisdes que moldam o presente e o futuro coletivo. Pretendemos,
com eles, abrir espago a uma visao integradora, orientada por
valores, e capaz de transformar ideias em acao.
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Este bloco aborda os principios essenciais de uma sociedade justa:
saude, liberdade, bioética, direitos fundamentais e democracia.

1. Politicas de Saude Publica e Saiide Coletiva

2. OMS, Pandemias e a Centralizacao Global da Satde

3. A Declaracao Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos

4. Democracia Participativa e Transparéncia
Institucional

5. Etica Pablica, Sentido de Servico e Renovacio das
Elites

Os alicerces de uma sociedade verdadeiramente livre e digna
assentam na defesa intransigente da satide publica, dos direitos
fundamentais, da ética politica e da democracia participativa. Neste
bloco, abordamos nao apenas os aspetos institucionais dessas areas,
mas também os desafios éticos e civilizacionais que se colocam a sua
renovacao.

A recente crise pandémica tornou evidente a tensao entre seguranca
sanitaria e liberdade individual. Mostrou-nos que a satide ptblica
nao pode ser gerida apenas com base em diretivas técnico-
administrativas — exige prudéncia, transparéncia e respeito pelos
principios da dignidade humana e da soberania cidada.

As dinamicas de centralizacio global, especialmente no dominio da
saude, obrigam-nos a refletir sobre o papel das organizacoes
internacionais e a importancia de uma vigilancia democratica
constante. A bioética ganha aqui um lugar central, como bissola para
decisbes que afetam vidas, liberdades e geracoes futuras.

Ao mesmo tempo, torna-se urgente reforcar os mecanismos de
participacao civica, revalorizar a ética ptblica e regenerar o sentido
de servico nos cargos de lideranca. Sem confianca nas instituicoes e

Pagina 9 de 125



MANIFESTO DA SEPARACAO DAS AGUAS

sem transparéncia nos processos, a democracia enfraquece — e com
ela, a propria coesao da sociedade.

Este bloco convida, por isso, a uma reflexao séria e a construcao de
um novo pacto civico assente na responsabilidade, na liberdade e na
dignidade humana. E aqui que comeca a separacio das aguas:
entre uma sociedade onde as pessoas contam, e outra onde sao
apenas nimeros num sistema.
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Teman©®1

Politicas de Satide Publica e Saude Coletiva
Enquadramento

A Satde Publica compreende um conjunto de servicos
administrativos e de prestacio de cuidados organizados pelo poder
local ou central, incluindo a vigilancia da higiene urbana, a inspecao
de mercados, o controlo do exercicio das profissoes de satde, entre
outros aspetos associados a protecao sanitaria da populacao.

A satde tem ocupado, nas Gltimas décadas, lugar central no debate
publico. Com frequéncia, surgem noticias de que o governo esta a
estudar novos pacotes de medidas para o setor, reavivando um
debate aparentemente interminavel. As propostas variam: reducao
de impostos no setor, aumento do financiamento para a melhoria das
infraestruturas hospitalares, solucdes para as dividas das Santas
Casas, revisio dos planos de satide privados, ou reformulagoes na
Seguranca Social. Mas a discussao em torno da saide esta longe de
ser um fendémeno recente.

Historicamente, quatro fatores principais estiveram na origem do
desenvolvimento das politicas piblicas de satde:

1. O crescimento demografico acelerado;

A percecao de que, para garantir a prosperidade das nacgGes,
ndo bastava ter uma populagdo numerosa — era necessario
que esta fosse saudavel e funcional;

3. As consequéncias sociais da Revolu¢ido Industrial, que exp0s
milhdes de operarios a condicoes de vida degradantes,
facilitando a propagacao de epidemias;

4. A urbanizagio desorganizada, que agravou os problemas
sanitarios nas cidades.

Michel Foucault identificou, nos séculos XIX e XX, a emergéncia de
um novo tipo de poder — o bio poder — que se exerce nio sobre
individuos isolados, mas sobre a populacdo enquanto espécie. Este
poder racionaliza os gastos e os instrumentos de vigilancia, inspecio
e normalizacao, com o objetivo de manter o equilibrio, garantir
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seguranca e otimizar a vida como recurso coletivo. A sua missao é
regular a vida humana na busca de uma espécie de homeostasia
populacional.

A bio regulacao levada a cabo pelo Estado conduziu a criacao da
medicina de satde publica, bem como de préaticas institucionais
voltadas para a assisténcia as criancas, o controlo da natalidade, da
sexualidade e da satide de forma geral. A intervencao técnica dos
profissionais de satide passou a incorporar funcées de controlo
social. Com isso, transferiram-se cuidados antes prestados no seio da
familia ou no hospital para outros espacos sociais: escolas, locais de
trabalho, prisoes, asilos, associa¢oes e domicilios. O poder do Estado
e o poder médico aliaram-se na missdo de higienizar e normatizar os
corpos e os comportamentos. Essa alianca esteve na base da criacao
dos modernos Estados Providéncia e de uma nova concecao de
medicina social.

No entanto, o Estado Providéncia apenas se institucionalizou de
forma robusta no periodo po6s-Segunda Guerra Mundial, com a
criacdo dos Servicos Nacionais de Satide. Em 1948, o Reino
Unido estabeleceu o National Health Service (NHS), um modelo
de acesso universal e gratuito, financiado por impostos. Este sistema
passou a ser uma referéncia internacional, influenciando diretamente
a criacao de modelos semelhantes na Europa, como o Servico
Nacional de Satde portugués, instituido formalmente apos a
Revolucao de 1974. Hoje, estes modelos enfrentam crises e debates
profundos sobre sustentabilidade, eficiéncia e justica social.

Mais recentemente, a discussao em torno dos conceitos de biolégico
(relativo ao individuo) e social (relativo a coletividade) tem sido
estruturante nas politicas de Satide Publica, especialmente no
dominio da Epidemiologia. A distin¢ao entre ambas as esferas tem
demonstrado que o “social” esta mais frequentemente ancorado em
disciplinas como a sociologia, a economia ou a ciéncia politica,
enquanto o “bioldgico” permanece associado a clinica, a fisiologia e a
nocdo de normalidade. Nesta divisdo, o ambiente surge por vezes
como categoria autbnoma, mas ainda pouco integrada no modelo
dominante.

A critica contemporanea a Epidemiologia biomédica aponta para o
seu foco excessivo nos aspetos micro, funcionais e classificatérios do
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corpo humano — os agentes etiologicos, os sintomas e os padroes
clinicos — em detrimento dos fatores estruturais e histéricos que
determinam o processo sauide-doenca. Para muitos pensadores, o
objeto da Medicina Social ndo sdo corpos biologicos, mas corpos
sociais: sujeitos inseridos em contextos concretos de desigualdade,
exploracao ou exclusao.

Surge assim uma viragem epistemolégica importante: da
biomedicina para uma medicina social influenciada por correntes das
ciéncias humanas e sociais, em particular o materialismo historico.
Nesta perspetiva, a satide (ou a sua auséncia) é determinada por
fatores como o modo de producao, a reproducao das desigualdades
sociais, a organizacao do trabalho e o acesso a bens essenciais.

“O perfil de mortalidade depende do desenvolvimento econémico.
(...) A raiz da desigualdade esta no modo de producao. (...) A doenca
tem a sua determinacao na estrutura social, politica e econémica. (...)
A reproducao social condiciona o perfil de morbidade.”

Mesmo a Antropologia, historicamente associada as praticas
médicas, foi marginalizada durante décadas, sendo revalorizada
apenas a partir da década de 1980.

Principios Orientadores

A Epidemiologia avancou notavelmente ao incorporar os
determinantes sociais da saude, mas fé-lo muitas vezes sem
revisar, de forma critica e epistemologica, o conceito de “biologico”
herdado da biomedicina. O resultado é um modelo que, embora
critico da clinica, permanece refém do mesmo paradigma que
pretende ultrapassar.

O “social” que emerge é, sobretudo, o das estruturas econémicas, das
politicas publicas e das condigdes de vida. O “biologico”, por outro
lado, continua encapsulado numa definicao funcional e objetiva,
raramente reavaliado enquanto construcao historica e ideolégica.

E nesta tensdo que propomos uma separacio das aguas.
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A medicina deve centrar-se no individuo e na sua experiéncia
concreta de doenca, sofrimento e cuidado. A satde, enquanto
conceito, ndo pertence nem as institui¢does nem as estatisticas
populacionais. Nao é publica — é pessoal, subjetiva, corporal e
intransferivel. O papel das politicas piblicas deve ser o de garantir
0 acesso equitativo ao cuidado individual, e ndo o de se
substituir as necessidades dos corpos concretos em nome de
imperativos coletivos ou econ6micos.

Propostas

1. Reforcar politicas de promocio da medicina ndo
hospitalar,
valorizando os cuidados primarios, comunitarios e
domiciliarios;

2. Criar novas func¢oes e papéis no ambito dos
cuidados de proximidade,
especialmente junto da familia, dos idosos e dos doentes
cronicos, reconhecendo o seu papel no sistema de saide e
integrando-os, parcialmente, no Servico Nacional de Sadde;

3. Separar com clareza o conceito de biomedicina
(fisiologica, clinica, individual) do de medicina
social ou epidemiolégica (coletiva, estatistica,
estrutural).

Sao dominios distintos que se complementam, mas cuja
fusdo forgada compromete a integridade de ambos.
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Tema n® 2
OMS, Pandemias e a Centralizacao Global
da Saude

Enquadramento

A denominada pandemia de COVID-19 foi classificada oficialmente
pela Organizacdo Mundial da Sattde (OMS) como Emergéncia de
Satde Piiblica de Ambito Internacional em 30 de janeiro de 2020 e,
posteriormente, como pandemia global em 11 de marco do mesmo
ano. Desde entdo, o mundo assistiu a implementa¢ao de medidas
excecionais de contencao e vigilancia, com efeitos profundos na vida
econdmica, social e politica dos paises.

Foram adotadas politicas globais baseadas em confinamentos
generalizados, restri¢coes de mobilidade, suspensao de direitos
fundamentais, campanhas massivas de vacinacao — incluindo com
tecnologias genéticas inovadoras como o mRNA — e uma
comunicacao institucional baseada na no¢ao de emergéncia
permanente. Estabeleceu-se um modelo de gestao sanitiria assente
numa visao centralizada e globalizada, coordenada pela OMS em
articulacdo com entidades como o Forum Econémico Mundial
(WEF), fundacées privadas e governos nacionais.

As consequéncias foram devastadoras: desde o colapso de pequenas e
médias empresas a destruicao de cadeias logisticas, passando pela
deterioracdo da satide mental, o isolamento dos idosos, a interrupcao
da educacio e os efeitos colaterais do medo continuo como
instrumento politico.

Nos altimos tempos, tem-se assistido a um crescente ntimero de
vozes — entre médicos, juristas, cientistas, cidadaos e até governos —
que questionam o papel desempenhado pela OMS durante a
pandemia e os riscos da futura centralizacao global da satde,
através de tratados internacionais de emergéncia sanitaria. Paises
como a Eslovaquia, a Croacia, os Paises Baixos, entre outros, ja
manifestaram reservas ou recusas formais em relagéo ao novo
Acordo Pandémico da OMS, que prevé poderes reforcados e
vinculativos para essa organizacdo em futuras crises sanitarias.
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Principios Orientadores

E nossa conviccdo que o episédio da COVID-19 nio foi,
essencialmente, uma crise sanitaria espontanea, mas sim um
ensaio global de biotecnologia aplicada e de controlo
sociopolitico a escala planetaria. A introducgao de vacinas baseadas
em tecnologia mRNA — inéditas no seu uso em massa e de
autorizacdo condicional — foi feita num contexto de incerteza
cientifica, com base num discurso tnico e autoritario, silenciando
opinides alternativas e criminalizando a dissidéncia médica.

Nao me oponho a escolha livre e informada de qualquer pessoa que
deseje participar em intervencoes biomédicas experimentais. O que
contesto — firmemente — é a imposicao coerciva de tratamentos, a
pressdo social e institucional sobre decisdes intimas e a violagao clara
dos direitos, liberdades e garantias em nome de um suposto
bem coletivo.

A Declaracio Universal sobre Bioética e Direitos Humanos,
aprovada por unanimidade em 2005 por 191 paises membros da
UNESCO, estabelece no seu artigo 3.° que:

e Adignidade humana, os direitos humanos e as liberdades
fundamentais devem ser respeitadas em sua totalidade;

e Osinteresses e o bem-estar do individuo devem ter
prioridade sobre os interesses da ciéncia ou da sociedade.

E no artigo 5.° (Autonomia e Responsabilidade Individual), afirma-
se claramente:

“A pesquisa cientifica s deve ser realizada com o prévio, livre,
expresso e esclarecido consentimento do individuo envolvido.”

Esta carta ética foi ignorada de forma sistematica durante o periodo
pandémico. A imposicao indireta de vacinas através de passaportes
sanitarios, a segregacao social dos nao vacinados, o impedimento de
circular ou trabalhar livremente — tudo isso constitui, na minha
visdo, uma violacao gravissima dos principios éticos
universais que deveriam reger a ciéncia, a medicina e a politica.
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Pessoalmente, realizei visitas a diversos hospitais publicos em
Portugal, durante os periodos mais restritivos — incluindo Aveiro,
Santa Maria da Feira, Sao Joao da Madeira, Viana do Castelo e o
hospital de campanha em Ovar — encontrando servigos vazios,
urgéncias encerradas e uma paisagem que contrastava radicalmente
com o cenario mediatico. Esta experiéncia direta reforcou a minha
convicc¢ao de que estavamos (e ainda estamos) perante um modelo
de gestio da percecio, mais do que perante uma crise real nos
moldes em que foi comunicada.

O projeto de governacao global da saide, promovido pela OMS, pelo
WETF e por outras institui¢oes nao eleitas democraticamente, assenta
na légica do Great Reset, nascido da escola dos “Young Global
Leaders” criada por Klaus Schwab, e onde se formaram muitos dos
atuais lideres politicos e econémicos mundiais. A crescente influéncia
destas redes — e a infiltracao de seus representantes em governos,
bancos, universidades, empresas tecnolégicas e 6rgaos de
comunicacdo social — representa, no meu entender, um risco
grave para a soberania nacional, para a ciéncia livre e para
a democracia em si.

Propostas

1. Recusar qualquer tratado internacional que retire
soberania sanitaria aos Estados em nome de uma
“governacdo global da satide”, nomeadamente o Acordo
Pandémico da OMS e revisoes ao Regulamento Sanitario
Internacional que confiram poderes vinculativos a
organizacao;

2. Reforcar a transparéncia, a autonomia cientifica e o
debate plural em torno das decisées médicas e sanitarias,
criando conselhos éticos independentes e plurais em cada
pais;

3. Criar mecanismos juridicos de protecao individual
contra medidas coercivas em matéria de saude,
reafirmando a prioridade da dignidade e da autonomia
pessoal sobre os interesses coletivos ou institucionais;

4. Promover uma revisao critica das politicas seguidas
durante a pandemia, com auditorias publicas, acesso total
aos dados epidemiolégicos, contratos com farmacéuticas, e
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inquéritos independentes as decisGes tomadas por governos,
OMS e entidades reguladoras;

Afastar qualquer fusio entre entidades
supranacionais nao eleitas e governos democraticos,
especialmente no que respeita a politicas de satide, educagao
e comunicacao.
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Teman® 3

A Declaracao Universal sobre Bioética e
Direitos Humanos

Enquadramento

A Declarac¢ao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos foi
adotada por aclamacao em 19 de outubro de 2005, na 33.2 sessdo da
Conferéncia Geral da UNESCO. Representa, até hoje, um dos mais
significativos marcos da historia recente no que toca a definicdo ética
e normativa das fronteiras entre ciéncia, tecnologia, medicina e o
respeito integral pela dignidade humana. Foi subscrita pela
unanimidade dos 191 Estados-membros da UNESCO, o que lhe
confere um estatuto singular enquanto instrumento de consenso
ético universal.

Num mundo cada vez mais dominado por avancgos cientificos e
tecnoldgicos disruptivos — que atravessam os dominios da
biotecnologia, inteligéncia artificial, manipula¢ao genética,
farmacologia e digitalizagdo da vida — esta declaracao reafirma que o
progresso técnico nao pode, jamais, ultrapassar os valores
fundacionais da condigdo humana. O individuo nao pode ser tratado
como meio para fins externos, sejam eles cientificos, sociais ou
econdémicos. Esta é a pedra de toque do documento.

Ao consagrar a interligacio entre ética e direitos humanos no
campo da biomedicina e das ciéncias da vida, a Declaracao constitui-
se como referéncia essencial para governos, investigadores, clinicos,
legisladores e cidadaos, servindo como farol de orientagao e protecio
perante a instrumentalizacao crescente do corpo, da satude e até da
identidade do ser humano.

Os principios que orientam a Declaracao siao multiplos e
articulam-se entre si: respeito pela dignidade humana, autonomia e
consentimento esclarecido, justica social, igualdade no acesso aos
cuidados de satude, protecao de pessoas vulneraveis, integridade
cientifica e responsabilidade coletiva perante as geragoes futuras.
Estes principios s3o nao apenas normativos, mas profundamente
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civilizacionais. Ignora-los é recusar o humanismo que deu origem a
propria ideia de direitos humanos.

Infelizmente, os Gltimos anos tém evidenciado uma erosao
inquietante destes principios, tanto em regimes autoritarios
como em democracias consolidadas. A alegacdo de “interesse
cientifico” ou “seguranca sanitaria” tem sido usada para contornar
garantias individuais e impor praticas médicas ou politicas de satde
publica sem o devido consentimento, informacao ou liberdade de
escolha. Torna-se, portanto, urgente resgatar o espirito desta
Declaracao, devolvendo-lhe centralidade no debate politico, juridico
e ético contemporaneo.

Principios Orientadores

A Declaracao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos néo é
apenas um marco juridico internacional. E, para mim, uma
declaracao de valores essenciais sobre o que significa ser
humano, viver com dignidade, e participar livremente numa
sociedade verdadeiramente democratica e consciente.

O artigo 3.° da Declaragdo é cristalino:

“A dignidade humana, os direitos humanos e as liberdades
fundamentais devem ser plenamente respeitados. Os
interesses e o bem-estar do individuo devem prevalecer
sobre o interesse exclusivo da ciéncia ou da sociedade.”

Esta formulagao assume particular relevincia num tempo em que a
ciéncia — ou mais propriamente, o cientismo — se
transformou num dogma politico e econémico,
instrumentalizado por grandes corporacoes e interesses
supranacionais. A promessa de “cura”, “prevencao” ou “salvacgao
coletiva” nao pode servir de alibi para atropelar liberdades basicas ou
reduzir as pessoas a cobaias involuntarias de estratégias

tecnocraticas.

Destaco ainda o artigo 7.9, que reforca a exigéncia de que
qualquer pratica médica ou investigacao envolvendo seres
humanos tenha um beneficio direto e claro para o paciente,
e que apenas se realize quando nio existirem alternativas
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viaveis com pessoas capazes de consentir. Esta exigéncia,
infelizmente, tem sido esquecida em diversas campanhas globais de
vacinacdo em massa ou na aplicacao de novos farmacos sob
aprovacao emergencial, cujos dados reais continuam opacos e
controversos.

O artigo 21.°, sobre praticas internacionais, deveria estar hoje em
todos os parlamentos e comissdes de ética:

“Os Estados, as instituicoes ptublicas e privadas e os
profissionais associados as atividades transnacionais
devem empenhar-se em garantir que qualquer actividade
empreendida, financiada ou de outro modo conduzida em
diferentes Estados, seja compativel com os principios
enunciados na presente Declaracao.”

Ora, quando a politica de satide é ditada por consoércios privados,
quando as recomendac6es da Organizacdo Mundial da Satde sdo
politizadas e quando a soberania nacional é relativizada por tratados
internacionais nao sufragados pelos povos, estamos a romper
diretamente com esta norma.

Propostas

1. Reintegracao da Declaracao na legislacao nacional
Portugal deve tomar a iniciativa de incorporar os principios da
Declaracao de 2005 na sua legislacdo ordinaria e constitucional, de
forma explicita e vinculativa. Isso inclui garantir o consentimento
informado como regra absoluta, salvaguardar a autonomia médica e
impedir qualquer forma de imposicao biomédica sob coagao social,
politica ou econémica.

2. Criacido de um Observatério Nacional de Bioética e
Liberdades Fundamentais

Propode-se a criacdo de um organismo independente, com
representacio da sociedade civil, para fiscalizar politicas pablicas e
praticas médicas em relacao aos principios da bioética consagrados
na Declaracfo. Tal organismo podera emitir pareceres obrigatdrios
antes de decisoes governamentais em satde publica que envolvam
amplos segmentos da populacao.
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3. Educacao para a bioética nos curriculos escolares e
universitarios

Mais do que um assunto técnico reservado a peritos, a bioética é uma
ferramenta essencial de cidadania. Propoe-se a introducao de
contetidos obrigatorios sobre ética médica, direitos humanos e
decis6es informadas no ensino secundario e superior, sobretudo nas
areas de saude, direito, tecnologia e jornalismo.

4. Rejeicao clara de qualquer mecanismo supranacional
que viole a autonomia nacional em matéria de satde
Portugal deve recusar quaisquer acordos, tratados ou mecanismos
vinculativos com a Organizacao Mundial da Satide ou entidades
similares, caso estas violem os principios consagrados na Declaragio
de 2005 ou procurem substituir o juizo clinico e soberano de cada
Estado por diretivas unilaterais sem base democratica.

Em tempos de grande aceleracao tecnolégica, em que os limites entre
o humano e o artificial se esbatem, a Declaracao Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos permanece como um pilar de
resisténcia ética e civilizacional. Ignora-la seria um erro
histérico. Assumi-la plenamente é um ato de coragem, de liberdade e
de futuro.
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Tema n® 4

Democracia Participativa e Transparéncia
Institucional

Enquadramento

Vivemos uma era marcada por transformacoes rapidas, polarizacao
ideoldgica e um aumento da desconfianca dos cidadaos em relagao as
instituicoes democraticas. Em muitos paises, incluindo Portugal,
observa-se uma preocupante erosao da confianca publica na politica,
no sistema judicial, nas forcas de seguranca, nas administragoes
publicas e nos meios de comunicagdo. Parte significativa dessa
desconfianca resulta de experiéncias reais de opacidade, de decisoes
tecnocraticas desligadas da vontade popular e da percecao de que os
interesses de poucos se sobrepdem ao bem comum.

A democracia representativa, tal como a conhecemos, enfrenta hoje
um teste de legitimidade. O distanciamento entre representantes e
representados exige uma reflexao profunda sobre os mecanismos de
participacao politica e a forma como as institui¢des se organizam e
comunicam com os cidadaos. A complexidade dos sistemas
institucionais, a burocracia excessiva e a falta de clareza nos
processos decisorios alimentam o sentimento de exclusao e
impoténcia dos cidadaos face a maquina do Estado.

Por outro lado, a emergéncia de ferramentas digitais, redes sociais e
novas formas de mobilizacao abrem possibilidades inéditas de
envolvimento civico. A democracia participativa surge, assim, nao
como alternativa, mas como complemento necessario a democracia
representativa, permitindo formas mais diretas, informadas e
construtivas de intervencdo dos cidaddos na vida publica.

Portugal deve assumir o compromisso de regenerar o seu tecido
democratico, reforcando a participacgao ativa e qualificada dos
cidadaos e promovendo uma cultura de transparéncia,
responsabilizacio e integridade em todas as esferas do poder.
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Principios Orientadores

e A Democracia como Pratica Viva
A democracia deve ser quotidianamente exercida e nao
apenas formalmente respeitada em atos eleitorais peridédicos.
A cidadania ativa exige canais de escuta, consulta,
intervencao e deliberac¢do continuos.

e Transparéncia como Valor Estrutural
A transparéncia deve ser ndo apenas uma obrigacao legal,
mas um valor assumido por todas as instituicoes ptblicas e
privadas com responsabilidades ptblicas. O acesso a
informacao é condicao para o controlo democratico e para a
prevencao da corrupcao.

e Governacio Aberta e Responsavel
A administracdo ptiblica deve ser aberta ao escrutinio,
utilizar dados pablicos como bem comum e ser proativa na
divulgacdo da informacao, explicando de forma clara os
fundamentos das decis6es politicas e administrativas.

¢ Descentralizacao e Proximidade
A democracia fortalece-se com a aproximacao das decisGes
as comunidades locais. O poder deve ser exercido com base
no principio da subsidiariedade, reconhecendo e
potenciando o papel das autarquias, associagoes locais e
organizagoes da sociedade civil.

¢ Educacao para a Cidadania
A formacao para a participacao democratica deve ser
permanente, comegando nas escolas e estendendo-se a toda
a sociedade, incentivando o pensamento critico, o debate
informado e o respeito pela pluralidade de opiniGes.

Propostas

1. Reforcar os Mecanismos de Participacao Cidada
Criar e institucionalizar féruns de participacio, orcamentos
participativos em todas as autarquias, conselhos consultivos
tematicos e plataformas digitais para auscultagio e
deliberacao publica sobre politicas locais e nacionais.

2. Garantir o Acesso Simples e Eficiente a Informacao
Puablica
Desenvolver uma infraestrutura digital publica que permita o
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acesso universal e gratuito aos dados e documentos da
administracao, com linguagem acessivel, organizacao
intuitiva e traducdo em varias linguas quando necessério.
Rever e Fortalecer os Instrumentos de Fiscalizacao
Civica e Institucional

Reforgar o papel do Tribunal de Contas, da Provedoria de
Justica e dos 6rgaos de controlo interno e externo,
promovendo a sua independéncia e eficacia. Apoiar
organizacoes da sociedade civil na monitorizacgio de politicas
publicas.

Promover a Cultura de Integridade e Combate a
Corrupcao

Implementar mecanismos eficazes de protegao a
denunciantes, criar cédigos de conduta para cargos publicos
com efeito vinculativo, reforcar a prevencao de conflitos de
interesse e garantir a rastreabilidade das decisoes politicas.
Introduzir a Avaliacao Participativa das Politicas
Puablicas

Estabelecer processos de consulta publica para avaliagdo das
principais politicas governamentais, com publicacio de
relatorios anuais de impacto e auditorias cidadas com apoio
técnico especializado.

Fomentar a Inovacio Democratica e o Uso Etico da
Tecnologia

Utilizar plataformas digitais seguras para ampliar a
participacao, garantir o voto eletrénico em seguranca (em
contextos apropriados) e estimular experiéncias de
deliberagio publica online com moderacdo independente.
Reforcar a Educacao para a Cidadania e os Media
Integrar, de forma transversal, contetidos de cidadania
democratica e literacia mediatica no curriculo escolar, além
de apoiar iniciativas comunitarias e intergeracionais de
formacao civica em contexto nao formal.

Desenvolver Indicadores de Qualidade Democratica
Criar uma métrica nacional que avalie a qualidade do
funcionamento democratico nas diversas esferas (local,
regional, nacional), com base na participacao, na
transparéncia, na equidade e na eficiéncia dos processos.
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Teman® 5

Etica Puablica, Sentido de Servico e
Renovacao das Elites

Enquadramento

A qualidade da democracia e a estabilidade das institui¢6es
dependem, em grande medida, da confianca dos cidaddos nas suas
elites politicas, econdmicas e administrativas. Ao longo das tltimas
décadas, muitos paises tém enfrentado uma crise de legitimidade que
se manifesta na crescente descrenca nas autoridades publicas, nas
instituicoes democraticas e nos processos de decisao. Esta crise é
alimentada por fen6menos como a corrupgao, o clientelismo, a falta
de transparéncia, o nepotismo e o afastamento dos dirigentes das
necessidades reais da populacgao.

Em Portugal, embora os avanc¢os democraticos e institucionais sejam
notéaveis, persiste o desafio de consolidar uma cultura de ética
publica que v além do formalismo legal, incorporando um sentido
profundo de servico ao cidadao e de responsabilidade coletiva. A
renovacao das elites — ndo apenas uma mudanga geracional, mas
também uma ampliacio da diversidade social, cultural e de género —
é essencial para revitalizar a democracia e garantir que o poder seja
exercido com legitimidade e eficacia.

O poder e a gestao publica nfo sao fins em si mesmos; sdo
instrumentos para a promocio do bem comum, da justica social e do
desenvolvimento sustentavel. A ética ptblica exige que os titulares de
cargos de lideranga coloquem o interesse piblico acima de interesses
pessoais ou de grupo, praticando a transparéncia, a integridade e a
prestacao de contas. Sem estes pilares, as institui¢oes perdem a sua
capacidade de resposta e o apoio popular necessario para
implementar politicas que enfrentem os grandes desafios do nosso
tempo.

Além disso, a renovacao das elites deve promover uma participagao
mais ampla e inclusiva, garantindo que diferentes perspetivas e
experiéncias enriquecam a tomada de decisao. Jovens, mulheres,
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minorias e pessoas oriundas de contextos diversos precisam ter
acesso as posigoes de poder para que a democracia seja
verdadeiramente representativa e eficaz.

Por fim, a ética pablica esta indissociavelmente ligada a ideia de
servico. Servir a comunidade implica compromisso, dedicacdo, e uma
visdo de longo prazo que transcenda ciclos eleitorais ou interesses
imediatos. A reconstrucdo da confianca social passa por reconhecer e
valorizar essas qualidades nos dirigentes piblicos, e por desenvolver
mecanismos que assegurem que os cargos de poder sejam ocupados
por pessoas com capacidade, integridade e vocagao para servir.

Principios Orientadores

Para enfrentar os desafios apontados e garantir uma governagio que
seja verdadeiramente ao servico do interesse piblico, é essencial
assentar as praticas politicas e administrativas em principios éticos
sblidos. Estes principios devem orientar nao s6 o comportamento dos
dirigentes e funcionarios publicos, mas também as estruturas
institucionais e os processos que regulam o exercicio do poder. S6
assim se podera reconstruir a confianca dos cidadaos nas suas
instituicGes e assegurar uma renovacao das elites que responda aos
desafios do presente e do futuro.

1. Transparéncia e Prestacao de Contas
O exercicio do poder deve ser aberto e passivel de escrutinio
publico, com mecanismos eficazes para garantir a
responsabilizacao dos agentes publicos, evitando a
impunidade e o abuso de poder.

2. Integridade e Combate a Corrupcao
A ética ptiblica implica uma conduta irrepreensivel, onde a
corrupc¢ao, o nepotismo e o clientelismo sejam combatidos
com rigor, para restaurar a confianca dos cidadaos nas
instituicoes.

3. Sentido de Servico ao Interesse Pablico
O exercicio do poder deve ser entendido como uma missao
de servico ao cidadao e a comunidade, priorizando o bem
comum em detrimento de interesses privados ou partidarios.

4. Renovacao e Diversidade das Elites
A diversidade social, cultural, geracional e de género deve ser
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promovida para garantir uma representacao plural e
inclusiva nos 6rgaos de decisao, enriquecendo o debate
democratico e a capacidade de resposta aos desafios
contemporaneos.

5. Educacio Civica e Formacio Etica
O fortalecimento da ética piblica passa por educar para a
cidadania responsavel, promovendo valores de integridade,
respeito e compromisso social desde as etapas iniciais da
formacao académica e profissional.

6. Participacao e Proximidade Democratica
Deve incentivar-se uma maior participacao dos cidadaos na
vida puablica, aproximando as decis6es dos interesses reais da
sociedade e fortalecendo a legitimidade das instituicoes.

Propostas

e Implementacio de Codigos de Etica Rigorosos e
Fiscalizacido Independente: Desenvolver e aplicar
codigos de ética claros para todos os agentes publicos,
acompanhados de organismos independentes com poderes
reais para fiscalizar e sancionar condutas inadequadas.

¢ Reforco dos Mecanismos de Transparéncia: Expandir
0 acesso publico a informagoes sobre a governacio, contratos
publicos e processos decisorios, utilizando plataformas
digitais acessiveis e simples para os cidadaos.

¢ Programas de Formacio em Etica Pablica: Introduzir
obrigatoriamente formacao continua em ética, integridade e
gestdo publica para todos os cargos politicos e funcionarios
publicos.

¢ Incentivo a Diversidade nas Candidaturas e
Nomeacoes: Promover politicas que garantam a inclusao
de jovens, mulheres, minorias e representantes de diferentes
origens sociais nas estruturas de decisao.

¢ Fomento de Espacos de Dialogo e Participacao
Cidada: Criar foruns locais e nacionais que permitam o
envolvimento direto dos cidadaos na definicao de
prioridades politicas, em mecanismos consultivos regulares e
transparentes.

e Valorizacao do Servico Pablico: Melhorar as condigGes
laborais, remuneracao e reconhecimento social dos
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profissionais do setor publico para atrair e reter talentos
comprometidos com o interesse coletivo.

A construgdo de uma ética publica solida e a renovacao das elites sao
imperativos para garantir a sustentabilidade da democracia e a
justica social. E urgente recuperar o sentido do servico pablico como
vocacdo e compromisso, onde o poder seja exercido com
responsabilidade, transparéncia e em prol do bem comum. Este
processo exige um esforgo coletivo, que envolva nao s6 os detentores
do poder, mas toda a sociedade civil, em didlogo constante e
vigilancia permanente.

O futuro do pais depende da capacidade de renovar as suas
liderancas, tornando-as mais representativas, éticas e
comprometidas com os valores democraticos. S6 assim sera possivel
superar a desconfianca, fortalecer as instituicGes e garantir uma
governacao capaz de enfrentar os desafios do século XXI,
assegurando um pais justo, inclusivo e digno para as geracoes
presentes e futuras.
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Temas ligados a identidade individual e coletiva, diversidade, cultura
e os valores que sustentam a convivéncia plural.

Diversidade Sexual e Liberdade Individual
Igualdade de Género e Reconhecimento da
Diferenca
Racismo e Xenofobia
Cultura do Cancelamento (Cancel Culture)
. Papel Tradicional da Familia
. Economia da Cultura e Patrimonio como Bem
Estratégico

mZoe® WO

Num tempo marcado pela aceleracao tecnolégica, pela globalizagio e
pela fragmentacao social, torna-se essencial revisitarmos aquilo que
nos une: a nossa identidade, a nossa cultura e os valores que
sustentam a convivéncia humana.

A identidade ndo é uma heranca estatica nem um adorno do passado
— é um processo vivo, construido entre a memoria e o futuro, entre
as raizes e 0 movimento. A cultura, nesse sentido, é mais do que
producdo artistica ou patrimoénio: é a expressao coletiva de um povo,
o reflexo dos seus afetos, lutas, crencgas, linguagens e visdes do
mundo.

Vivemos hoje num mundo em que o universal tende a uniformizar,
apagando singularidades e tradi¢6es. Contra essa tendéncia, importa
reafirmar o valor da diferenca, do pluralismo e da dignidade cultural
de cada comunidade. O di4logo entre culturas sb é verdadeiro
quando parte do reconhecimento e respeito mutuo, e nao da
imposi¢ao de uma norma global.

Neste bloco, abordamos também a questio da igualdade entre os
géneros — nao como uma ideologia de apagamento das diferencas,
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mas como a afirmacao da dignidade e da liberdade de todos,
mulheres e homens, com as suas singularidades. Falamos da
importancia da lingua, do patrimoénio imaterial, da memoria coletiva,
da educagdo para a liberdade e da valorizacdo das comunidades
locais.

Reforcar os valores humanos universais — como a justica, o cuidado,
a solidariedade, a beleza, a verdade — é hoje um ato de resisténcia e
uma afirmacao de esperanca. S6 uma sociedade que se reconhece
culturalmente é capaz de projetar um futuro com alma.
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Teman® 6

Diversidade Sexual e Liberdade Individual

Enquadramento

As sociedades contemporaneas tém assistido, especialmente nas
ultimas décadas, a uma crescente visibilidade e reivindicagao por
parte de individuos e comunidades que se identificam como 1ésbicas,
gays, bissexuais, transgénero e outras identidades relacionadas
(LGBT+). Estes movimentos nasceram da necessidade de
reconhecimento, prote¢ao legal e inclusdo social, depois de séculos
de marginalizacao e discrimina¢do com base na orientacao sexual ou
identidade de género.

Historicamente, os primeiros movimentos surgiram no inicio do
século XX, evoluindo de lutas pela descriminalizacao da
homossexualidade para exigéncias mais amplas de igualdade de
direitos e aceitacao cultural. Desde entao, houve avancos
significativos em muitas sociedades, incluindo o direito ao casamento
entre pessoas do mesmo sexo, ado¢do por casais homossexuais, leis
antidiscriminacio e o reconhecimento legal da identidade de género.

Contudo, a evolucao destas questoes trouxe também novos desafios:
tensoes entre liberdade de expressao e censura cultural, conflitos
entre valores tradicionais e novas normas sociais, e um certo grau de
polarizacao politica em torno daquilo que muitos veem como uma
agenda ideolo6gica ou militante. A discussao sobre diversidade sexual
tornou-se, em muitos contextos, profundamente marcada por
conflitos culturais e ideoldgicos, em vez de se manter no dominio do
respeito humano e da liberdade individual.

E neste contexto que se torna fundamental distinguir o legitimo
combate a discriminacao e a necessaria protecao das liberdades
pessoais da imposicao de visoes fechadas ou doutrinas identitarias
que tendem a fragilizar o debate aberto, plural e equilibrado.
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Orientacao Institucional

A Ordem dos Fundadores defende o principio da liberdade individual
como pilar central de qualquer sociedade democréatica. Nessa
medida, reconhece plenamente o direito de cada pessoa a viver a sua
identidade e orientacao sexual com dignidade, seguranca e respeito,
livre de qualquer forma de discriminagao, violéncia ou preconceito.

No entanto, consideramos igualmente essencial salvaguardar a
pluralidade de pensamento, a liberdade de expressao e os valores
civilizacionais que moldaram a nossa identidade social e cultural.
Defendemos que a convivéncia pacifica entre diferentes vises de
vida exige equilibrio, tolerancia mutua e recusa de qualquer forma de
imposicao ideologica ou censura cultural.

A Ordem nao se revé na politizacio excessiva das questoes ligadas a
diversidade sexual, sobretudo quando estas assumem contornos que
interferem de forma desproporcional na educacao das criangas, na
organizacdo familiar ou na liberdade das institui¢ées de manterem os
seus valores fundadores. Acreditamos que € possivel — e desejavel —
promover uma cultura de respeito e inclusao sem sacrificar o direito
a diferenca e a liberdade de consciéncia.

Assim, rejeitamos tanto a homofobia e a intolerancia, como a
tentativa de silenciar opiniGes alternativas sob a acusac¢ao simplista
de discriminacdo. O verdadeiro progresso esta na convivéncia
madura entre diferentes formas de viver, pensar e sentir — e ndo na
uniformizacao forcada de valores.

Propostas

1. Afirmacao da liberdade individual como direito
inalienavel, incluindo o direito a autodeterminagao da
orientacdo sexual e identidade de género, desde que em
respeito pelo enquadramento legal e pelos direitos dos
outros.

2. Rejeicao de qualquer forma de violéncia,
humilhacao ou discriminacao contra pessoas LGBT+,
promovendo politicas de protecdo em ambientes escolares,
profissionais e publicos.
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Salvaguarda da liberdade de expressao, de
consciéncia e de pensamento critico, assegurando que
o combate a discriminacao nao sirva de pretexto para
censurar visoes diferentes ou rotular indevidamente posicoes
legitimas.

Equilibrio na abordagem educacional, respeitando os
direitos e responsabilidades das familias na formacao dos
seus filhos, sem imposicoes ideoldgicas que contrariem os
seus valores fundamentais.

Promocio do dialogo intergeracional e
intercultural, procurando construir pontes entre diferentes
visoes da sociedade e promovendo uma cultura de
entendimento mutuo.

Separacio entre causas de justica social legitimas e
agendas politico-identitarias radicais, que tendem a
desvirtuar a esséncia da convivéncia democrética.

Defesa do modelo de sociedade aberta, plural e
tolerante, onde a diversidade seja integrada com respeito e
onde o reconhecimento de direitos nio signifique a
imposic¢ao de doutrinas.
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Teman® 7

Igualdade de Género e Reconhecimento da
Diferenca

Enquadramento

A igualdade de género constitui hoje uma das principais bandeiras da
justica social, com implicac6es nos planos politico, econémico,
juridico e cultural. O seu objetivo é garantir que homens e mulheres
usufruam, em igualdade de condicoes, dos direitos fundamentais,
das oportunidades de vida e do reconhecimento social.

No entanto, igualdade de género ndo deve ser confundida com
uniformizacao. Homens e mulheres sao diferentes entre si, tanto
no plano biolégico como psicologico e social. Essa diferenca nao
implica hierarquia, nem desigualdade. Implica, isso sim,
diversidade — e a diversidade deve ser valorizada numa sociedade
livre, plural e madura.

O conceito de género tem sido muitas vezes instrumentalizado,
levando a interpretacoes que pretendem dissocii-lo completamente
da biologia ou da experiéncia concreta das relagoes humanas.
Importa, por isso, recentrar o debate na dignidade de cada ser
humano, reconhecendo que o género tem uma base cultural, sim,
mas também fundamentos naturais que ndo devem ser ignorados.

Orientacao Institucional

A Ordem dos Fundadores defende a igualdade de dignidade, de
direitos e de oportunidades entre homens e mulheres,
recusando qualquer forma de desigualdade promovida por
estruturas, praticas ou culturas discriminatorias.

Contudo, entende que essa igualdade deve coexistir com o
reconhecimento da diferenca, respeitando as caracteristicas
proprias de cada género e o valor da complementaridade entre
ambos. E, pois, necessario um equilibrio justo e sensato entre a
promocao da igualdade e o respeito pela diversidade identitaria.
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A Ordem rejeita a ideia de que igualdade e diferenca sejam conceitos
mutuamente excludentes. Pelo contrario, afirma que:

A falta de critérios que promovem a Igualdade nao
promove a desigualdade, mas sim a nao-igualdade. Por
1sso, pressupor que o contrario de Igualdade é Desigualdade ou
Diferenca é um erro grosseiro. O contrario de Igualdade é a ndo-
igualdade, ou seja, a sua ndo promocdo. A desigualdade (baseada
em critérios ou agdes que a promovem), pelo contrario, deve ser
prevista e punida na lei e na sociedade em geral.

E reforca:

Nao se deve confundir, na ética da igualdade de género, o
papel que cada um representa na construcao societal.
“Igualdade na diferenca de género” podera ser o conceito mais justo
e ajustado para esta abordagem.

Este conceito — igualdade na diferenca de género — permite
preservar a identidade, respeitar os limites naturais e promover a
justica social sem cair em reducionismos ideolégicos.

Propostas

1. Promover a igualdade de direitos e deveres entre
homens e mulheres, com base no mérito, na equidade e no
respeito mutuo.

2. Rejeitar qualquer forma de uniformizacao forcada,
respeitando as diferencas biologicas, psicologicas e sociais
entre os géneros.

3. Educar para a igualdade na diferenca, incentivando
uma cultura de respeito, complementaridade e cooperagao.

4. Eliminar os fatores que contribuem para a nao-
igualdade de género, quer no plano legal, quer no plano
social ou organizacional.

5. Valorizar a diversidade de papéis sociais e
familiares, sem preconceitos ou esterebtipos, com especial
atencao a liberdade de escolha individual.
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6.

Incentivar politicas ptblicas equilibradas, que
favorecam a conciliagdo entre vida profissional, familiar e
pessoal para todos os géneros.

Estabelecer um marco conceptual claro, onde a
igualdade na diferenca de género seja entendida como
principio estruturante da justica e da coesao social.
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Teman® 8

Racismo e Xenofobia

Enquadramento

Os conceitos de racismo e xenofobia sdo muitas vezes
confundidos, mas nao sio sinénimos. Ambos tém origens histdricas e
linguisticas distintas, ainda que frequentemente coexistam nas suas
manifestacOes sociais.

O termo xenofobia, cunhado no Reino Unido entre as décadas de
1870 e 1880, refere-se ao medo, aversao ou hostilidade face ao
estrangeiro ou ao que é percebido como "estrangeiro". Esta
na mesma linha seméantica de expressées como xenomania ou
jingoismo, associadas a nacionalismos exacerbados.

Ja o conceito de racismo, surgido nos Estados Unidos no inicio do
século XX, é semanticamente mais abrangente: pode designar
uma teoria, uma atitude, ou um sistema politico ou social baseado na
crenca de que existem "ragas" humanas superiores a outras, tentando
racionalizar essa crenca com fundamentos pseudo-cientificos.

Em sentido estrito, o racismo baseia-se em duas premissas:

1. Existem ragas humanas, biologicamente distintas e
permanentemente desiguais;

2. Existe uma relagio necesséria entre caracteristicas biologicas
e o comportamento social dos individuos.

Este modelo determinista e hierarquizante foi predominante entre o
século XIX e meados do século XX, sustentando préticas coloniais,
politicas segregacionistas e regimes totalitarios.

Hoje, nas sociedades modernas, essa forma de racismo biologico tem
vindo a ser substituida por formas mais subtis, como o
neorracismo, o racismo cultural ou o racismo institucional, em que
a discriminacdo ja no ¢é justificada pela "raca", mas pela cultura,
religiao, origem étnica ou nacional. E uma forma menos
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explicita mas igualmente perigosa, pois perpetua estereétipos,
marginalizacao e desigualdades sociais.

Orientacao Institucional

A Ordem dos Fundadores defende, de forma inequivoca, uma
sociedade onde nenhum individuo seja discriminado com
base na sua origem, cor, cultura ou crenca. Reconhece que o
racismo e a xenofobia existem, inclusive em Portugal, mas recusa
generalizacOes simplistas que tentam colar ao povo portugués rotulos
ideolodgicos alheios a sua identidade profunda.

Consideramos infundadas e manipuladoras as teses que pretendem
definir a identidade portuguesa exclusivamente a luz do passado
colonial ou do envolvimento no trafico de escravos, como se tal
historia obscurecesse a realidade cultural, ética e social do Portugal
atual. Tais posi¢Oes integram frequentemente agendas ideolégicas
globais desligadas da vivéncia e consciéncia do cidadao comum.

O portugués nao é racista nem xen6fobo na sua esséncia.
O que verdadeiramente o distingue é o seu historico e profundo
sentido de alteridade, que moldou a sua capacidade de encontro,
convivéncia e mesticagem cultural ao longo dos séculos.

Importa também distinguir discriminacéo racial de outras formas
de violagdo de direitos humanos — como casos de brutalidade
policial ou abusos de autoridade — que devem ser tratados com o
devido rigor, mas sem confusio conceptual ou aproveitamento
politico.

Propostas

1. Rejeitar todas as formas de racismo e xenofobia,
sejam elas explicitas ou subtilmente disfarcadas sob
argumentos culturais, econémicos ou securitarios.

2. Promover o conhecimento historico com equilibrio,
reconhecendo erros do passado sem cair em visoes
maniqueistas ou em discursos de culpabilizacao coletiva.
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Valorizar a alteridade como traco essencial da
identidade portuguesa, destacando o papel histérico do
pais no encontro e intercambio de culturas.

Apoiar politicas ptublicas que promovam a
integracao plena de cidadaos estrangeiros,
respeitando as suas diferencas culturais sem descurar os
valores fundamentais da sociedade de acolhimento.
Denunciar e punir atos discriminatérios de forma
clara e eficaz, evitando tanto a impunidade como o uso
instrumental de falsas acusacoes.

Fomentar a educacao intercultural, o pensamento
critico e o didlogo, como ferramentas para uma convivéncia
saudével e respeitosa.

Incentivar o papel positivo dos media e das
instituicoes publicas na promocgio da diversidade e no
combate aos preconceitos, sem ceder a espetacularizacio ou
a ideologizacao dos fendémenos sociais.
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Teman® 9

Cultura do Cancelamento (Cancel Culture)

Enquadramento

Nos altimos anos, a chamada cultura do cancelamento (ou cancel
culture, em inglés) tornou-se um dos topicos mais debatidos nas
sociedades contemporaneas, em especial nas democracias ocidentais.
O termo refere-se a pratica de marginalizar, boicotar ou
publicamente condenar pessoas, marcas ou institui¢des que tenham
expressado opinides ou tomado atitudes consideradas ofensivas ou
inaceitaveis por determinados grupos sociais.

Este fendmeno ganhou forca com a proliferacao das redes sociais
digitais, que oferecem as pessoas uma plataforma para amplificar
vozes, partilhar opinides, organizar acoes coletivas e denunciar
injusticas em tempo real. No entanto, 0 mesmo meio que deu voz aos
que antes nao tinham espacgo no debate ptiblico tornou-se também
um palco para julgamentos sumarios, campanhas de linchamento
virtual e polarizacdo crescente.

A cultura do cancelamento manifesta-se frequentemente quando
figuras pablicas — como artistas, politicos, empresarios ou
académicos — fazem declarages ou adotam comportamentos
considerados discriminatoérios, desrespeitosos, retrogrados ou lesivos
de valores sociais emergentes, como a igualdade de género, o
antirracismo ou os direitos LGBTQIA+. A resposta pode variar entre
criticas publicas legitimas até verdadeiros boicotes, perda de
contratos profissionais ou exclusao de eventos.

Para uns, trata-se de uma ferramenta necessaria de
responsabiliza¢ao social e justica participativa. Para outros,
representa uma forma de censura disfarcada, um ataque a liberdade
de expressao e ao espaco do contraditério democréatico.
Independentemente da perspetiva, a verdade é que a cultura do
cancelamento reflete uma tensao estrutural entre dois valores
fundamentais: a responsabilidade social pelo discurso
publico e a liberdade individual de expressao e
pensamento.
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Ao longo da historia, os conceitos de liberdade, responsabilidade e
justica evoluiram constantemente. Hoje, porém, a velocidade com
que se formam julgamentos e se executam punicoes sociais (muitas
vezes irreversiveis) coloca desafios profundos as democracias, aos
sistemas juridicos e ao tecido social em geral. O tribunal da opinido
publica — sem regras processuais claras, direito ao contraditério ou
possibilidade de reabilitacdo — nao pode substituir o papel da justiga,
do dialogo civico e da educacao ética.

Principios Orientadores

A atualidade s6 é possivel pela convivéncia com o passado — pelo
reconhecimento das experiéncias historicas, dos erros cometidos e
das conquistas alcancadas. A cultura do cancelamento, quando
exercida sem critérios claros, sem empatia ou sem espaco para a
construcao coletiva do entendimento, quebra esse fio essencial que
liga as geracOes e impede a aprendizagem intergeracional.

A Ordem dos Fundadores reconhece a importancia da
responsabilizacao ética de individuos e instituigdes, sobretudo
quando ha abuso de poder, discursos de 6dio ou praticas
sistematicamente discriminatoérias. Contudo, esta responsabilizagio
nao deve ocorrer por meio de praticas de exclusdo automatica,
linchamento social ou cancelamento imediato, mas sim através de
mecanismos estruturados de dialogo, reflexdo critica, debate ptiblico
e — quando necessario — sangio justa e proporcional,
preferencialmente com possibilidade de reabilitacao.

Defendemos que a democracia vive do dissenso, da diversidade de
visoes e da abertura ao confronto construtivo de ideias. Quando se
substitui o debate pela condenacao, quando se reprime a pluralidade
em nome de uma moral momentanea, perde-se o espaco comum
onde a cidadania se forma. Em vez de cancelar, propomos educar,
refletir e criar canais para que os erros possam ser reconhecidos,
reparados e transformados em aprendizagem.

E necessario distinguir claramente entre praticas de
responsabilizacdo social legitima e agoes de silenciamento abusivo.
Os apelos a justica social s6 se tornam verdadeiramente eficazes se
forem acompanhados por valores como o respeito muatuo, a
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proporcionalidade, a justica restaurativa e a liberdade de
pensamento.

Propostas

1. Criacao de espacos de mediacio ética e dialogo
estruturado, onde possam ser discutidos casos polémicos
com equilibrio, representagao plural e abertura a escuta e a
reconciliacdo.

2. Promocao de programas educativos sobre liberdade
de expressio e responsabilidade comunicacional, em
especial nas escolas e universidades, para fomentar uma
cultura de respeito e argumentacao construtiva desde a
juventude.

3. Apoio a modelos de justica restaurativa em
contextos sociais e culturais, permitindo que os
envolvidos em discursos ou a¢oes controversas possam
assumir responsabilidades, pedir desculpas e ser parte da
reparacdo, sem que isso signifique a sua exclusao definitiva
da esfera ptblica.

4. Estimulo ao pluralismo informativo nos media e
redes sociais, contrariando a tendéncia para a
homogeneizacio ideologica e o pensamento de grupo
(groupthink), que alimentam o cancelamento sem debate.

5. Desenvolvimento de uma Carta de Principios Eticos
para o uso das redes sociais, promovida por entidades
publicas, universidades e organizacgoes civis, que possa servir
como referéncia para uma cidadania digital madura e critica.

6. Garantia da liberdade académica e artistica, como
espacos privilegiados para a expressao de ideias, mesmo
quando estas forem desconfortaveis, desde que nao incitem a
violéncia ou a discriminacdo.

7. Promocao de campanhas de sensibilizacao sobre a
diferenca entre critica legitima e linchamento
publico, valorizando a empatia, o contraditério e a
reintegracao.
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Tema n® 10

O Papel Tradicional da Familia

Enquadramento

A familia constitui a célula base de qualquer sociedade organizada.
Como instituicdo social primaria, antecede o Estado, as religices
organizadas e os sistemas educativos, sendo o primeiro espago onde
se processam aprendizagens fundamentais de natureza afetiva, ética,
moral, civica e cultural. A sua existéncia remonta aos primérdios da
civilizacdo humana, com registos historicos e antropologicos que
atestam a sua importancia desde os tempos pré-historicos.

O termo "familia", originado do latim famulus (escravo doméstico),
evoluiu ao longo da historia, especialmente desde o direito romano
classico, onde a “familia natural” passou a designar o niicleo
constituido pelos conjuges e seus filhos, assente no matriménio e na
descendéncia. Com o tempo, esta nogao foi-se alargando e
adaptando, incluindo novas formas de organizac¢ao familiar, como a
adocdo, a tutela ou as uniodes de facto.

Hoje, a familia assume multiplas configuracoes: casais
heterossexuais ou homossexuais com ou sem filhos, familias
monoparentais, familias reconstituidas, entre outras. Apesar da
diversidade de modelos, a sua funcio estruturante mantém-se:
oferecer protecao psicossocial aos seus membros, assegurar a
reproducao biolégica e social, e garantir a transmissao cultural e
ética entre geragoes.

Nas ultimas décadas, diversos paises tém atualizado os seus quadros
legais para reconhecer e proteger formas de familia anteriormente
excluidas, promovendo o respeito pela diversidade sem por em causa
os principios estruturantes do vinculo familiar. A Convencao
Europeia sobre o Estatuto Juridico das Criancas Nascidas fora do
Casamento (1978) e legislac6es como o “Family Law (Scotland) Act
2006” ou a “Civil Partnership and Certain Rights and Obligations of
Cohabitants Act 2010” refletem essa evolu¢ao normativa.

Pagina 44 de 125



MANIFESTO DA SEPARACAO DAS AGUAS

Contudo, as rapidas transformacoes sociais, econémicas e culturais
colocam hoje novos desafios a instituicao familiar. A desvalorizagao
dos lacos intergeracionais, a instabilidade nas relac6es conjugais, a
precariedade econdmica e a fragilidade das redes de apoio sdo apenas
algumas das ameacas que exigem reflexdo e acao concertada.

Principios Orientadores

1. Reconhecimento da familia como unidade
fundadora da sociedade: Independentemente da sua
configuracdo, a familia deve continuar a ser entendida como
o nidcleo primario de educacio, protecao e transmissao de
valores fundamentais.

2. Promocio da coesao intergeracional: Os lacos entre
geracoes constituem uma reserva de afetos, saberes e
experiéncias que reforcam a identidade individual e coletiva.
A sua valorizacao é central para o equilibrio social.

3. Respeito pela diversidade familiar: As politicas
publicas devem reconhecer a pluralidade dos modelos
familiares, promovendo a igualdade de direitos e
oportunidades entre todos os seus membros.

4. Compatibilizacdo entre vida familiar e profissional:
As dinamicas familiares modernas exigem uma
reconfiguracio do tempo e das responsabilidades, sendo
necessario promover medidas que conciliem os
compromissos laborais com a vida familiar.

5. Apoio a parentalidade consciente e responsavel: As
familias devem ser apoiadas na sua missao educativa e
socializadora, especialmente em contextos de fragilidade
econémica ou emocional.

Propostas

1. Criacao de uma Carta Nacional da Familia que defina
principios orientadores e direitos fundamentais das familias
portuguesas, reconhecendo a sua diversidade, mas
afirmando valores comuns como o cuidado, o afeto, a
solidariedade e a responsabilidade intergeracional.

2. Promocao de politicas puablicas integradas de apoio
a familia, envolvendo areas como a satide, educacio,
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10.

habitacao, protecao social e cultura, de modo a garantir um
apoio eficaz ao ciclo de vida familiar.

Incentivos a natalidade e a estabilidade familiar,
nomeadamente através de beneficios fiscais, licencas
parentais equitativas, acesso gratuito ou comparticipado a
educacao infantil e ao apoio domiciliario para idosos
dependentes.

Programas de mediacao familiar e apoio
psicossocial para prevenir e mitigar conflitos familiares,
assegurar o bem-estar das criancas e promover vinculos
saudaveis em contextos de separacao ou divorcio.
Educacao para os afetos e a parentalidade nas
escolas, promovendo desde cedo competéncias relacionais,
emocionais e sociais que preparem os jovens para assumir,
no futuro, relacées familiares saudaveis e responsaveis.
Valorizacio da funcio social da familia nos media e
no espaco publico, contrariando discursos que promovem
o individualismo e a atomizagio social, e recuperando a
centralidade da vida familiar na construcio de uma
sociedade coesa e solidaria.

Reforco das redes locais de apoio a familia, com
equipas multidisciplinares (assistentes sociais, psicologos,
educadores, técnicos de satide) capazes de responder as
necessidades especificas de cada comunidade.

Estudos e monitorizacao continua da evolucao dos
modelos familiares, para ajustar as politicas ptblicas a
realidade social em constante transformacao e garantir
respostas eficazes e humanizadas.

Promocao do dialogo intergeracional e da cultura do
cuidado como pilares de uma ética relacional que valorize o
envelhecimento ativo, a solidariedade familiar e a memoria
coletiva.

Revisao do enquadramento juridico da familia,
assegurando que os direitos e deveres de cada membro estao
claramente definidos, que as criancas sao protegidas em
todas as situagoes e que os vinculos afetivos e de cuidado sao
reconhecidos mesmo fora do tradicional quadro conjugal.
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Teman® 11

Economia da Cultura e Patrimoénio como
Bem Estratégico

Enquadramento

A cultura é, simultaneamente, expressao identitaria, memoria viva e
motor de transformacao social. Portugal possui um riquissimo
patriménio material e imaterial, com raizes profundas e ramificacGes
globais, fruto de séculos de intercambio, criatividade e resisténcia. A
cultura é, também, uma forca produtiva: ativa cadeias de valor, atrai
turismo qualificado, dinamiza territ6rios, alimenta inddstrias
criativas, gera emprego qualificado e inovacao simboélica.

Contudo, em grande parte, a cultura continua a ser tratada como um
“luxo” ou um “custo”, em vez de ser encarada como pilar
estratégico do desenvolvimento econdmico, da coesao social e da
afirmacao internacional. Os trabalhadores culturais vivem, em
muitos casos, em situacao de precariedade cronica, sem contratos
estaveis, protegao social ou reconhecimento do seu estatuto
profissional. O investimento publico em cultura mantém-se abaixo
da média europeia, e a articulacio entre cultura, economia e
territorio € ainda fragil e descoordenada.

Por outro lado, o nosso patrimoénio cultural — desde os
monumentos as tradigoes orais, da gastronomia a paisagem —
continua vulneravel a degradacao, ao abandono, a turistificacao
excessiva ou a apropriacao indevida. As politicas culturais nao
podem ser pensadas apenas a partir dos grandes centros urbanos
nem reduzidas a agenda de espetaculos ou eventos.

Importa afirmar uma nova visao da cultura como infraestrutura
estratégica para o século XXI, motor de regeneragao urbana,
educacio critica, soberania simbolica e economia circular. O
patrimoénio, longe de ser apenas uma heranca do passado, deve ser
ativado como recurso contemporaneo, vivo e comunitario.
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Principios Orientadores

e Cultura como Direito Universal e Bem Comum
O acesso a criacgao e a fruicao cultural deve ser garantido a
todas as pessoas, independentemente da sua origem, classe,
territério ou idade. A cultura deve ser protegida da logica
exclusivamente mercantil.

¢ Reconhecimento e Valorizacao do Trabalho Cultural
Os profissionais da cultura devem ter estatuto digno,
contratos justos, protecao social adequada e acesso a
mecanismos de financiamento estruturados.

¢ Cruzamento entre Cultura, Educacio e Cidadania
A cultura deve ser parte integrante da formacao civica, da
aprendizagem ao longo da vida e da construgao de sentido
coletivo e pertenca.

¢ Patriménio como Recurso Vivo e Sustentavel
A protecio e valorizacao do patriménio deve ser feita de
forma integrada com os territérios, envolvendo as
comunidades e promovendo a sua sustentabilidade
econdémica e ecologica.

¢ Descentralizacio e Diversificaciao da Oferta Cultural
E essencial romper com a concentracio de recursos e
programacao nos grandes centros urbanos, investindo em
ecossistemas culturais locais e regionais.

e Cultura como Estratégia Internacional e Lus6fona
A lingua portuguesa, os lacos culturais da lusofonia e a
singularidade artistica nacional devem ser promovidos como
ativos geopoliticos e culturais globais.

Propostas

1. Orcamento de Estado com um minimo generoso
para a Cultura até a médio prazo
Estabelecer um compromisso politico e financeiro firme para
garantir meios adequados ao setor cultural, com
previsibilidade e estabilidade plurianual.

2. Estatuto Profissional e Seguranca Social para os
Trabalhadores da Cultura
Implementacao plena do Estatuto do Profissional da Cultura,
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10.

com fiscalidade justa, protecido no desemprego e acesso a
saude e a reforma.

Rede Nacional de Equipamentos e Centros de
Criacao Independente

Criacdo e reabilitacio de espagos culturais em territérios de
baixa densidade e periferias urbanas, em articulacao com
municipios e coletivos locais.

Programa Nacional de Educacio para a Cultura e as
Artes

Integracdo sistematica das artes no curriculo escolar, com
oficinas criativas, visitas regulares a equipamentos culturais
e envolvimento de artistas nas escolas.

Apoio ao Cinema, Mfsica, Literatura e Expressoes
Artisticas Locais

Linhas de financiamento especificas para a producao,
circulacao e internacionaliza¢ao da criacao artistica, com
quotas minimas de programacao nacional nos media e nas
plataformas digitais.

Plano Nacional de Salvaguarda e Ativaciao do
Patrimo6nio Imaterial

Inventariacao, registo, valorizagao e transmissao de saberes
tradicionais, festas, cantos, dancgas, técnicas e oficios, com
apoio a mestres, artesdos e comunidades locais.

Cartas Municipais da Cultura e do Patriménio Vivo
Cada municipio dever4 elaborar uma Carta participativa que
identifique os seus recursos culturais e patrimoniais e defina
estratégias de valorizacao e financiamento.

Fundos de Investimento e Mecenato Cultural com
Contrapartidas Pablicas

Criacdo de incentivos fiscais ao mecenato, com mecanismos
transparentes de contrapartida publica, acesso gratuito a
eventos e apoio a projetos comunitarios.

Promocio da Cultura Portuguesa e Lus6fona no
Mundo

Fortalecimento da diplomacia cultural, redes de intercimbio
artistico na lusofonia, bolsas para criadores e festivais de
cultura lus6fona em paises de expressao portuguesa.
Observatorio da Cultura e Economia Criativa
Criacdo de um organismo independente que recolha dados,
avalie impactos, proponha métricas e politicas para a cultura
enquanto motor econdmico e social.
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Educacio, ciéncia, tecnologia e inteligéncia artificial como pilares do
desenvolvimento sustentivel e humano.

12. Novos Paradigmas para a Educacao do Séc. XXI

13. Investigacio Cientifica e Tecnolégica

14. Inteligéncia Artificial, Automacao e Condiciao
Humana

15. Justica Intergeracional e Desafios Demograficos

A educacao é o lugar por exceléncia onde uma sociedade se
reconhece, se transforma e se projeta. E nela que se formam os
cidadios, que se transmitem os valores fundamentais, que se
cultivam a curiosidade, o espirito critico e a capacidade de pensar o
mundo em profundidade. Mais do que acumulacio de contetados,
educar é formar para a liberdade, para a responsabilidade e para o
discernimento.

No século XXI, os sistemas educativos enfrentam desafios inéditos:
desde a transicgdo digital até a necessidade urgente de reencantar o
ato de aprender. A avalanche de informacao disponivel nao se traduz,
por si sd, em conhecimento — pelo contrario, pode gerar alienacao,
ruido e superficialidade. Dai a necessidade de criar ecossistemas
de aprendizagem que cruzem a cultura classica com os saberes
emergentes, a memoria com a inovacao, a reflexdo com a acio.

Nao basta uma escola funcional, nem basta formar apenas para o
mercado: precisamos de um novo paradigma pedagobgico, fundado no
pensamento critico, na colaboragao, na criatividade, no cuidado, na
escuta e na responsabilidade. A pedagogia da competicao deve ceder
lugar ao Collab-based Learning — aprendizagem colaborativa —
onde o conhecimento é partilhado e cocriado.

Educar é também uma missao intergeracional. O conhecimento deve
circular entre geragoes e contextos sociais, promovendo justica
cognitiva, ou seja, o acesso equitativo aos saberes, a capacidade de

Pagina 50 de 125



MANIFESTO DA SEPARACAO DAS AGUAS

aprender e de transformar. Isso significa garantir recursos, tempo,
atencao e comunidade a todos os que aprendem.

Este bloco centra-se na defesa da educacao como um bem ptblico, na
valorizacao dos professores como pilares de transformacao social e
na afirmacao de um modelo de ensino que prepare os cidadaos nao
s6 para os desafios profissionais do futuro, mas sobretudo para o
exercicio pleno da sua humanidade.
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Teman® 12

Novos Paradigmas para a Educacao do
Século XXI

Enquadramento

Vivemos numa era marcada por rapidas e profundas transformacgoes
sociais, econdémicas e tecnologicas que alteram a forma como
vivemos, trabalhamos e aprendemos. A centralidade das pessoas,
enquanto agentes ativos dessas mudancgas, mantém-se
inquestionével: sdo elas que impulsionam a inovacao, adaptam-se a
novos contextos e constroem o futuro. Porém, aprender deixou de ser
um processo linear e pontual; tornou-se uma necessidade
permanente e dindmica, exigindo que os individuos desenvolvam
niveis cada vez mais elevados de criatividade, pensamento critico e
capacidade para navegar num oceano de informacoes em constante
expansao.

As organizacOes, especialmente as empresas, reconhecem que o seu
sucesso depende diretamente da capacidade dos seus colaboradores
para se adaptarem as mudancas e colaborarem de forma
multidisciplinar. A formacao permanente € hoje indispensavel para
manter e ampliar competéncias, alinhando o desenvolvimento
pessoal com os objetivos organizacionais. Este processo deve ser
partilhado entre todos os atores, criando um ecossistema educativo
onde aprendizagem, trabalho e inovagio se fundem de forma
integrada.

E neste contexto que se impde a necessidade de repensar os modelos
tradicionais de educacdo. Ja nao basta transmitir contetidos, é
preciso desenvolver competéncias que preparem os alunos para
analisar, selecionar e aplicar o conhecimento. As tecnologias digitais
oferecem um vasto leque de ferramentas (gamificacao, simulacao,
realidade aumentada e virtual, entre outras) que podem personalizar
0 ensino e enriquecer os contextos de aprendizagem, mas elas sdo
pedagogicamente neutras. O sucesso depende do planeamento
cuidadoso, da definicao clara de objetivos e do envolvimento ativo
dos alunos no processo.
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O ensino do século XXI deve abandonar o modelo de “especialista em
contetidos” como tinico protagonista e assumir o papel de curador de
contetdos, facilitando o acesso critico a fontes diversificadas e
ajudando os alunos a desenvolver aptidoes para lidar com a
sobrecarga informativa. E essencial que o foco do curriculo mude do
“0 que ensinar” para o “como facilitar a aprendizagem”, valorizando o
uso e aplicacao do conhecimento em contextos reais.

A compreensao da aprendizagem como parte de um ecossistema é
fundamental. Inspirando-se na ideia de ecologia, a educagio deve ser
vista como uma rede dinidmica de interacoes entre diferentes agentes,
espacos e contextos. Estes Ecossistemas de Aprendizagem
colaborativa diluem as barreiras tradicionais, promovendo a inclusao
e o envolvimento de pessoas de diversas origens socioeconémicas e
culturais. A colaboracao deixa de ser excecdo para se tornar regra,
tornando-se a base para o desenvolvimento de competéncias sociais,
emocionais e cognitivas essenciais no mundo contemporaneo.

Um dos maiores desafios é superar uma cultura de competicao
arraigada para cultivar a colaboracio entre alunos, professores e
comunidades. Aqui surge o conceito de Collab-based Learning,
uma estratégia que promove o aprendizado coletivo, interdisciplinar
e cooperativo, alinhado com a necessidade de formar cidadaos e
profissionais preparados para atuar em ambientes complexos e
interdependentes. Este modelo educativo promove a co-criagio do
conhecimento e o fortalecimento de redes que ampliam
oportunidades de aprendizagem continua e adaptativa.

Principios Orientadores

1. Centralidade do aprendiz — A educacao deve colocar o
aluno no centro do processo, reconhecendo as suas
necessidades, interesses e estilos de aprendizagem. O
conhecimento deve ser construido a partir de contextos
significativos e reais, fomentando a autonomia e o
pensamento critico.

2. Aprendizagem ao longo da vida — Reconhecer que
aprender nio termina na escola ou na universidade, mas é
um processo continuo que acompanha o individuo em todos
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os contextos da vida, incluindo o profissional, o social e o
pessoal.

3. Integracao da tecnologia com propoésito pedagogico
— A tecnologia é um meio e nao um fim. Deve ser integrada
de forma estratégica para enriquecer a aprendizagem,
facilitar a personalizacdo dos contetidos e proporcionar
experiéncias imersivas que estimulem o engajamento.

4. Curadoria e literacia digital — Desenvolver nos alunos
competéncias para pesquisar, selecionar, avaliar e utilizar a
informacao de forma critica e responsavel, combatendo a
desinformacao e promovendo a literacia digital.

5. Ecossistemas de Aprendizagem colaborativa — Criar
ambientes educativos que transcendam as fronteiras fisicas
da escola, promovendo redes de aprendizagem que envolvam
diferentes agentes sociais e culturais. Estes ecossistemas
favorecem a inclusao, diversidade e equidade no acesso ao
conhecimento.

6. Collab-based Learning — Incentivar modelos de
aprendizagem baseados na colaboracao e cooperacio, que
valorizem o trabalho em equipa, o respeito pela diversidade e
a construcao coletiva do saber. Esta abordagem desenvolve
competéncias socioemocionais e prepara para a
complexidade do mundo atual.

7. Flexibilidade curricular e interdisciplinaridade -
Adaptar os curriculos para responder as mudancas sociais e
tecnoldgicas, integrando diferentes areas do conhecimento e
valorizando a aplicagio pratica e a resolucao de problemas
reais.

8. Responsabilidade compartilhada — Estimular a
corresponsabilidade entre educadores, alunos, familias,
organizacgoes e comunidade, promovendo um envolvimento
ativo e participativo de todos no processo educativo.

Propostas

1. Reformular curriculos para além da transmissao de
conteudos, focando em competéncias para a vida,
pensamento critico, resolucao de problemas e colaboracao. O
curriculo deve ser dindmico e adaptavel, privilegiando
projetos interdisciplinares e contextualizados.
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10.

Formacao continua de professores e educadores
para que possam incorporar metodologias inovadoras e usar
a tecnologia de forma efetiva, passando do papel de
transmissores para facilitadores e curadores do
conhecimento.

Implementar espacos fisicos e virtuais que
estimulem os Ecossistemas de Aprendizagem
colaborativa, com zonas de co-criacao, laboratérios de
inovacao, comunidades de pratica e plataformas digitais
integradas.

Promover a cultura da colaboraciao com projetos
baseados no Collab-based Learning, envolvendo
alunos, professores, familias e comunidade em atividades
que desenvolvam competéncias sociais e emocionais, além
das cognitivas.

Integrar a tecnologia como ferramenta de
personalizacdo do ensino, usando recursos como a
gamificacdo, simulacoes, realidade aumentada e virtual para
tornar a aprendizagem mais motivadora e adaptada a
diferentes ritmos e estilos.

Fomentar a literacia digital e mediatica desde os
primeiros anos de escolaridade, com énfase na capacidade de
analise critica das fontes, ética no uso da informacao e
seguranca digital.

Estabelecer parcerias entre escolas, universidades,
empresas e organizacoes da sociedade civil para
promover a aprendizagem contextualizada, estagios,
mentorias e projetos colaborativos que conectem a escola
com o mundo real.

Incentivar a participacao ativa das familias e
comunidades no processo educativo, valorizando a
diversidade cultural e social e reforgando o sentido de
pertenca e responsabilidade coletiva.

Criar mecanismos de avaliacio que valorizem o
processo e as competéncias desenvolvidas, em vez de
se focarem exclusivamente no conhecimento factual,
promovendo feedback construtivo e aprendizagem reflexiva.
Incentivar a investigacao e inovacao pedagogica
como pratica continua, para acompanhar as mudancas
sociais e tecnoldgicas e adaptar as praticas educativas as
novas necessidades.
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Conclusao

Os novos paradigmas da educag¢io no século XXI exigem uma
mudanca profunda na forma como pensamos, planejamos e vivemos
o processo educativo. Ao colocar o ser humano no centro, valorizar a
aprendizagem continua e integrada, e promover ambientes
colaborativos e inclusivos, cria-se a base para uma educacao mais
eficaz, justa e adaptada aos desafios do presente e do futuro. A
incorporacgao do conceito de Collab-based Learning e o
desenvolvimento de Ecossistemas de Aprendizagem
Colaborativa sio essenciais para superar modelos obsoletos e
construir uma cultura educativa que prepara cidadaos capazes de
colaborar, inovar e prosperar num mundo interconectado e em
constante mudanca.
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Tema n® 13

Investigacdo Cientifica e Tecnolbgica

Enquadramento

O fosso que separa os paises ricos dos paises pobres é uma fonte
permanente de tensGes internacionais e um dos problemas
importantes do mundo atual. Essa diferenca nao é natural nem é
consequéncia da riqueza do subsolo, do clima ou da raca; é antes o
resultado de circunstancias historicas que conduziram os diferentes
paises a organizarem as suas forcas de producao de modos diversos,
mais ou menos eficazes.

A analise do processo historico recente nas sociedades mais ricas e
bem desenvolvidas revela que o progresso da ciéncia e da tecnologia
e o aperfeicoamento da organizacao e gestao (cientificas) das
atividades produtivas sdo a principal fonte de desenvolvimento
econdémico e social, isto é, o principal fator de dinamizacao das
sociedades. O papel da tecnologia moderna é de tal modo dominante
nas sociedades mais desenvolvidas que é frequente designa-las pelo
epiteto de «sociedades tecnologicas».

O desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos,
independentemente dos sistemas politicos, passa também
necessariamente pela integracdo dos valores cientificos e
tecnolégicos no patriménio dos valores representativos das
respetivas culturas e pela introducao acelerada de melhores (e
adequadas) tecnologias nos seus modos de producao. O papel da
investigacao cientifica e tecnolédgica é fundamental como
infraestrutura capaz de gerar e conservar nos paises
subdesenvolvidos os conhecimentos tecnoldgicos de que estes
carecem para se lancarem no processo do desenvolvimento. A
investigacao cientifica e tecnologica é de facto um fator estratégico de
desenvolvimento.

No caso portugués, temos verificado nos tltimos anos uma intensa
recuperacao do atraso cientifico e tecnoldgico nacional. Em
particular, essa recuperacao traduziu-se no crescimento elevado do
nimero de recursos humanos para a investigacao e das suas
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qualificacGes, nomeadamente aos niveis de doutoramento e pos-
doutoramento, no refor¢o da organizacao das institui¢oes cientificas
— resultado da adocao de mecanismos de avaliacao e gestao
profissionalizados — e na sustentacao financeira do desenvolvimento
cientifico e tecnologico.

No entanto, as capacidades de investigacao de Portugal permanecem
aquém do que é caracteristico de paises ditos “avancados”, em
particular dos seus parceiros comunitarios. Interessa, pois, continuar
a promover o crescimento, a qualificacao e o desempenho do sistema
cientifico e tecnoldgico nacional e de envolver mais os agentes
econdémicos neste esforco.

E necessario reforcar a articulacio em rede de grupos e instituicoes
cientificas e tecnologicas em torno de temas cientificos concretos,
para o que se considera oportuna a constituicao de redes teméticas
de ciéncia e tecnologia e a proposta de linhas de financiamento para
apoio a este tipo de iniciativas. Neste Ambito, a constituicao de redes
tematicas nacionais deve ainda contribuir para um melhor
posicionamento de instituicoes do sistema cientifico e tecnolégico
nacional na adesao a redes tematicas transnacionais e para o reforco
da sua internacionalizac3o.

Principios Orientadores

As redes tematicas de investigacao cientifica e tecnolégica devem ter
como enfoque:

e A cooperacao efetiva e a integracao de esforcos de diferentes
grupos e instituicdes em torno de uma problematica
cientifica precisa;

e Atroca de conhecimentos e de experiéncias entre
investigadores de diversas instituicoes;

e A constitui¢ao de plataformas comuns de divulgagio
cientifica e técnica, apoio a educacdo cientifica e a atracdo de
jovens para profissoes cientificas;

e Atransferéncia de tecnologia e os mecanismos de
disseminacao do conhecimento entre o sistema cientifico e os
seus utilizadores;
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e A construcao de visoes partilhadas de desenvolvimento
estratégico de temas cientificos e de areas cientifico-
tecnologicas de particular relevancia;

e A organizagdo do sistema cientifico nacional para uma
participacao mais sélida e eficaz em redes transnacionais.

Propostas

e Criar infraestruturas de apoio a formacao de redes teméaticas
nacionais e a sua integracao em redes transnacionais, com
mecanismos de financiamento claros e competitivos.

e Reforcar a ligacio entre o sistema cientifico e o tecido
empresarial, através de projetos de cocriacao, incubacao de
spin-offs tecnoldgicas e incentivo a inovagao aberta.

e Desenvolver politicas publicas que promovam a
accountability das grandes empresas tecnologicas (“big
tech”), com regulacfo ética, fiscal e de privacidade a nivel
europeu e internacional.

e Alinhar a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnologico
(ID&T) com os desafios da Quarta Revolucao Industrial,
incluindo inteligéncia artificial, automacao, nanotecnologia,
biotecnologia e sustentabilidade.

e Criar uma rede nacional de hubs de inovagio interligados,
com participacao ativa de universidades, empresas, startups
e centros de I&D, que impulsionem as fileiras estratégicas da
industria portuguesa.

e Potenciar e promover o Portal da Inovagdo como ponto de
encontro digital entre os agentes do ecossistema cientifico e
tecnologico nacional, com forte aposta na sua
internacionalizacdo.
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Tema n° 14

Inteligéncia Artificial, Automacao e
Condicao Humana

Enquadramento

A inteligéncia artificial (IA) e a automacao estao a transformar
rapidamente o mundo do trabalho, as relac6es sociais, a economia e
a propria forma como nos entendemos enquanto humanos. Estas
tecnologias, que em poucas décadas passaram de conceitos tedricos
para aplicacOes praticas e onipresentes, tém o potencial de aumentar
a produtividade, melhorar a qualidade de vida e abrir novas
fronteiras do conhecimento.

No entanto, estas mesmas tecnologias levantam questoes profundas
sobre a condi¢do humana, o papel do trabalho, a privacidade, a ética
e o equilibrio entre o avanco tecnolégico e o desenvolvimento social.
O impacto da IA e da automacao sobre os empregos — com tarefas
repetitivas e rotineiras a serem substituidas por maquinas — coloca
desafios significativos em termos de requalificagdo, inclusao e justica
social.

Além disso, a crescente capacidade das miquinas de aprender,
decidir e interagir levanta dividas sobre a autonomia humana, a
responsabilidade e a transparéncia dos sistemas. A inteligéncia
artificial deixa de ser apenas uma ferramenta para se tornar um
agente ativo na nossa vida quotidiana, exigindo uma reflexao séria
sobre os limites da sua aplicacao e a salvaguarda dos valores
humanos.

Este contexto exige que Portugal, enquanto pais com uma rica
tradicdo cultural e social, prepare-se para abracar estas mudancas
com uma visao integrada que assegure que o progresso tecnolégico
contribui para o bem-estar coletivo, respeitando a dignidade e a
diversidade da condigdo humana.
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Principios Orientadores

¢ Humanizacao da Tecnologia
A tecnologia deve ser desenvolvida e aplicada para servir as
pessoas, potenciando capacidades humanas e promovendo a
inclusdo, e nao para as substituir ou alienar.

¢ Educacio e Requalificacio
A preparacao para o futuro do trabalho passa por uma aposta
forte na educacao ao longo da vida, focada nao s6 nas
competéncias técnicas, mas também nas habilidades sociais,
criticas e éticas.

e Transparéncia e Etica na IA
Os sistemas de inteligéncia artificial devem operar com
transparéncia, explicabilidade e responsabilidade,
garantindo que as decis6es automatizadas respeitam os
direitos fundamentais e promovem a justica.

¢ Inclusao Social e Digital
A revolucdo digital nio pode aumentar as desigualdades. E
crucial garantir acesso universal as tecnologias e
oportunidades, para que ninguém fique excluido do novo
paradigma socioeconémico.

¢ Sustentabilidade e Responsabilidade Social
O desenvolvimento tecnolégico deve estar alinhado com os
objetivos da sustentabilidade ambiental e da
responsabilidade social, evitando impactos negativos no
planeta e nas comunidades.

¢ Dialogo Multissetorial
A resposta aos desafios da IA e automacao exige colaboragao
entre governo, empresas, academia, organizacoes da
sociedade civil e cidadaos, para construir politicas inclusivas
e eficazes.

Propostas

1. Criar um Plano Nacional para a Educacido em
Competéncias do Futuro
Que integre o ensino da literacia digital, programacao,
pensamento critico, ética e criatividade em todos os niveis de
ensino, desde a educacao basica até a formacao profissional e
universitaria.
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Implementar Programas de Requalificacao e Apoio
a Transicao Profissional

Destinados a trabalhadores cujas funcoes sejam
automatizadas, com especial atencao aos setores mais
vulneraveis, promovendo o acesso a novas oportunidades no
mercado laboral.

Estabelecer um Quadro Regulatério para a
Inteligéncia Artificial Etica e Responsavel

Incluindo regras claras para transparéncia, protecao de
dados, supervisao humana das decisOes automatizadas e
mecanismos de responsabilizacao para falhas e abusos.
Promover a Inclusao Digital em Todo o Territorio
Nacional

Garantindo infraestruturas tecnologicas acessiveis e
formacao adequada para que a populacao de todas as
regioes, idades e contextos sociais possa beneficiar das
tecnologias emergentes.

Fomentar a Investigacao e Inovacao com Foco nos
Impactos Sociais

Apoiar projetos que explorem o potencial da IA e automacao
para resolver desafios sociais, ambientais e econémicos,
privilegiando abordagens interdisciplinares e colaborativas.
Criar Plataformas de Didlogo e Consulta Pablica
Para envolver os cidadaos na discussao dos impactos da IA e
automacao, recolhendo contributos para politicas puablicas
que respeitem valores democraticos e promovam o bem
comum.
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Tema n® 15

Justica Intergeracional e Desafios
Demograficos

Enquadramento

Portugal, como muitos outros paises desenvolvidos, enfrenta uma
profunda transformagio demogréfica. O envelhecimento acelerado
da populacao, a baixa natalidade e a crescente dificuldade dos jovens
em alcancar estabilidade econémica e autonomia estio a
comprometer o equilibrio entre geragoes e a sustentabilidade dos
sistemas sociais. Ao mesmo tempo, ha sinais preocupantes de
marginalizacdo dos mais velhos, bem como de frustracao e descrenca
dos mais jovens em relagao ao futuro.

A questao da justica intergeracional nao é apenas uma
preocupagao de politicas publicas; € um imperativo ético que exige
uma nova consciéncia coletiva. Nao se trata apenas de assegurar
pensdes ou apoiar a natalidade — trata-se de garantir que nenhuma
geracao vive a custa de outra, seja economicamente, ambientalmente
ou em termos de acesso a direitos fundamentais. Trata-se de
compreender que a solidariedade entre geracoes € um pilar da coesao
social e da confianca num projeto nacional comum.

Simultaneamente, os desafios demograficos colocam pressao
crescente sobre os servigos publicos, a economia, o mundo do
trabalho, o sistema de seguranca social e a propria organizacao do
territério. O despovoamento do interior, a sobrecarga dos centros
urbanos e o isolamento de muitos idosos revelam um modelo que
precisa de ser reformulado com urgéncia. A inversao desta tendéncia
exige mais do que medidas avulsas: requer uma visao integrada e um
pacto duradouro entre geracoes, regioes e setores.

Portugal tem agora a oportunidade de se posicionar na vanguarda de
uma abordagem humanista e sustentavel aos desafios demogréaficos,
promovendo uma cultura de responsabilidade mutua entre geragoes,
valorizando o envelhecimento ativo e criando condicoes reais para
que os jovens possam viver, trabalhar e ter filhos em dignidade.
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Principios Orientadores

¢ Equidade Geracional como Base de Justica Social
As politicas ptiblicas devem garantir um tratamento
equilibrado entre geracoes, assegurando que os encargos € os
beneficios sdo partilhados de forma justa, com especial
atenc¢do ao impacto das decisOes de hoje nas condic¢oes de
vida das geracoes futuras.

e Valorizacao do Envelhecimento Ativo e da
Sabedoria Sénior
O envelhecimento nao deve ser encarado como um
problema, mas como uma fase de plenitude e contribuicao
social. As politicas devem promover o papel ativo dos mais
velhos nas comunidades, na educacao informal, na cultura e
na inovacao social.

¢ Empoderamento e Autonomia da Juventude
O acesso a habitacio, ao trabalho digno, a educagio de
qualidade e a participacao civica sdo condigOes essenciais
para uma juventude confiante e comprometida com o bem
comum.

¢ Sustentabilidade Demografica com Liberdade e
Dignidade
Promover politicas que apoiem a parentalidade livremente
escolhida, combatam a precariedade e criem condigoes para
familias estaveis, sem recorrer a incentivos cegos ou a
pressoes ideologicas sobre as escolhas individuais.

¢ Cooperacao Intergeracional como Valor Civico
Estimular o encontro, a escuta e a solidariedade entre
geracOes nos contextos escolares, associativos, empresariais
e institucionais, desenvolvendo programas que valorizem o
didlogo entre idades.

¢ Planeamento com Visao de Longo Prazo
As questdes demograficas exigem um horizonte superior aos
ciclos politicos. E necessaria uma estratégia de Estado com
metas claras, pactuada com a sociedade civil e acompanhada
por instrumentos de avaliacao regulares.
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Propostas

1. Criacao do Conselho Nacional para a Justica
Intergeracional e a Demografia
Um 6rgao independente e plural, com representacio de
diferentes faixas etarias e setores sociais, encarregado de
avaliar o impacto intergeracional das politicas publicas e de
propor medidas integradas e coerentes.

2. Plano Nacional para a Natalidade e Autonomia
Jovem
Medidas estruturais para apoiar jovens e familias: creches
gratuitas, habitacdo acessivel, incentivos a licenga parental
partilhada, horarios flexiveis e apoio ao primeiro emprego
com direitos e estabilidade.

3. Requalificacdao da Seguranca Social com Critério
Geracional
Reformar o sistema de pensées com base em justica
contributiva, diversificacdo de fontes de financiamento e
combate a evasio fiscal, garantindo sustentabilidade sem
sacrificar as geragGes mais jovens.

4. Programa Nacional de Habitacao Jovem e Familiar
Criar um regime de arrendamento acessivel para jovens até
35 anos, promover o uso de patriménio publico devoluto
para fins habitacionais e reforcar os apoios a aquisi¢ao da
primeira casa.

5. Rede de Voluntariado Sénior e Mentoria
Intergeracional
Valorizar o contributo dos mais velhos como mentores e
voluntarios em escolas, universidades, centros de formacao,
projetos de empreendedorismo e redes comunitarias de
apoio.

6. Educacio Intergeracional nas Escolas e
Comunidades
Introduzir programas curriculares e extracurriculares que
envolvam alunos e seniores em projetos conjuntos,
promovendo a empatia, o respeito e a partilha de saberes e
experiéncias.

7. Pacto Demografico 2050 — Um Compromisso
Nacional
Lancar um pacto alargado, envolvendo Estado, municipios,
empresas, IPSS, juventude e academia, para definir metas e
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10.

compromissos em matéria de natalidade, envelhecimento
ativo, coesdo territorial e politicas ptblicas com impacto
geracional.

Combate ao Isolamento Sénior e Promocao de
Comunidades Cuidadoras

Investir em redes locais de proximidade, teleassisténcia,
transportes acessiveis e servicos de apoio domiciliario,
promovendo comunidades intergeracionais mais inclusivas e
solidarias.

Incentivo ao Regresso e Fixacao de Jovens no
Interior

Medidas fiscais, apoio ao empreendedorismo, reforco dos
servicos publicos e valoriza¢io das universidades e centros
de inovacao regionais para atrair jovens e familias para zonas
despovoadas.

Cultura Pablica de Responsabilidade
Intergeracional

Promover campanhas de sensibilizagao, formacao de
decisores publicos e boas praticas institucionais com foco na
responsabilidade ética e social entre geracoes, combatendo
estigmas e polarizagGes etarias.
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O lugar de Portugal no mundo, a defesa da soberania e a valorizacao
da lingua, da cultura e da diaspora.

16. Europa: entre Unido e Soberania

17. Comunidades de Lingua e/ou Cultura Portuguesa

18. Identidade Portuguesa de Seguranca e Defesa

19. A Nova Geopolitica Global e a Lusofonia como Ponte
Estratégica

A soberania é, antes de tudo, o direito dos povos a autodeterminacao,
a defesa dos seus interesses, valores e modos de vida. Nao se esgota
na geopolitica nem se reduz ao conceito de fronteira. E uma
soberania que se estende a cultura, a economia, a informacao, a
alimentacao, a ciéncia e a capacidade de pensar e agir com
autonomia. Neste sentido profundo, soberania é liberdade
coletiva.

Portugal tem uma histéria longa e complexa de encontros entre
mundos, de didlogos e conflitos, de criacio e mesticagem. E nesse
contexto que nasce a Lusofonia, uma realidade plural, cultural e
linguistica que une povos e nagoes que partilham a lingua portuguesa
como heranca e como projeto. A CPLP, enquanto organizacao de
cooperacao multilateral, pode ser mais do que uma estrutura
diplomaética: pode tornar-se numa plataforma estratégica global
baseada no respeito mituo, na cultura partilhada, na educacio e na
investigacao, no desenvolvimento sustentavel e na acao conjunta.

Por outro lado, a soberania portuguesa nao pode ser compreendida
fora dos grandes desafios do nosso tempo: a integracdo europeia, a
dependéncia econémica, a globalizacao financeira, a ameaca a
biodiversidade, a crise energética, a militarizacdo do espaco
cibernético e a pressao das grandes poténcias tecnoldgicas. Importa,
por isso, reconfigurar uma visao estratégica para Portugal, nao
apenas como parte da Europa, mas como ponto de confluéncia entre
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continentes, como ponte atlantica entre culturas, mercados e
saberes.

Defendemos, por isso, um novo posicionamento lusé6fono, onde a
lingua, a cultura e a ciéncia comuniquem, onde a juventude se mova
em liberdade, onde as comunidades emigrantes sejam reconhecidas
como extensao ativa da nossa identidade. Que Portugal nao tema o
seu passado — com todas as suas luzes e sombras — mas dele retire a
responsabilidade de construir um futuro soberano, plural,
cooperante e atento ao mundo.

Pégina 68 de 125



MANIFESTO DA SEPARACAO DAS AGUAS

Teman® 16

Europa: entre Unido e Soberania

Enquadramento

A assinatura do Tratado de Lisboa, em 13 de dezembro de 2007,
representou um marco politico e simbolico na histéria da Unido
Europeia. O seu objetivo central foi adaptar o funcionamento das
institui¢Oes europeias a nova realidade de uma Uniao alargada e
complexa. Com a sua entrada em vigor a 1 de dezembro de 2009,
consolidaram-se varias alteragdes substanciais a governacao
europeia, entre as quais se destacam a criacdo da figura do
Presidente do Conselho Europeu, o reforco dos poderes do
Parlamento Europeu como co-legislador, o reconhecimento da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia como juridicamente
vinculativa e a introdu¢do do mecanismo de iniciativa cidada.

Do ponto de vista juridico, o Tratado de Lisboa revé e funde os
principais tratados existentes: o Tratado da Unido Europeia (TUE) e
o antigo Tratado da Comunidade Europeia, agora rebatizado de
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Através
deste novo quadro institucional, a UE tornou-se um espago mais
integrado, mas também mais complexo e, para muitos, mais distante
dos cidadaos que representa.

Contudo, a evolucao da Unido Europeia desde entao tem revelado
fragilidades estruturais e politicas. As crises sucessivas — desde a
crise financeira de 2008-2009, passando pela crise migratoria, o
Brexit, a pandemia da COVID-19 e, mais recentemente, os conflitos
geopoliticos no Leste Europeu — puseram a nu os limites de um
modelo de integragio que avanca mais por impulsos tecnocraticos do
que por consenso popular.

O crescente poder das instituicGes comunitarias, em especial da
Comissao Europeia, em detrimento dos parlamentos nacionais, tem
sido interpretado por muitos como uma erosao da soberania
democratica. Em vez de uma verdadeira unido de nacoes livres e
cooperantes, tende-se para uma centralizacao normativa, que
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por vezes impoe decisOes uniformes a realidades culturais,
econdémicas e sociais profundamente distintas.

A legitimacao deste caminho é frequentemente feita com base em
argumentos de eficicia ou de solidariedade europeia. No entanto, a
eficicia institucional nao pode suplantar o principio democratico da
autodeterminacdo dos povos, nem substituir os lagos histdricos que
definem cada Estado-nacdo. O desafio da Europa nao é avancar
sempre “mais”, mas sim avancar melhor e com sentido de
equilibrio.

Principios Orientadores

A posicao da Ordem dos Fundadores relativamente ao projeto
europeu é clara: somos pela Europa, mas por uma Europa
reformada, solidaria e respeitadora da soberania dos seus
Estados-membros. Acreditamos que o atual modelo de integracao
se encontra esgotado nas suas promessas e excessivamente
dependente de uma visdo ideolégica que valoriza a uniformidade em
detrimento da diversidade.

Nao se trata de recusar o ideal europeu — pelo contrario, trata-se de
recuperar o espirito original da Uniao, que se fundamentava
numa alianca de nacoes, diferentes nas suas histérias e culturas, mas
unidas na busca de paz, progresso e cooperaciao mutua.

Acreditamos que a soberania nacional nao é um obstéaculo a Europa,
mas sim o seu pilar mais sélido. Nao se constréi uma verdadeira
unido politica com base na diluicao das identidades e na
transferéncia forcada de competéncias. Pelo contrario, s6 uma
Europa que respeita os seus povos pode aspirar a unidade
real.

Recusamos, portanto, o falso dilema entre mais Europa ou menos
Europa. A alternativa verdadeira € entre uma Europa
centralizadora, administrativa e tecnocratica, e uma Europa
plural, cooperativa e democratica. Optamos pela segunda.
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Propostas

Para uma verdadeira renova¢ao da Uniao Europeia, propomos as
seguintes linhas de acao:

1. Reforma do modelo institucional europeu, com a
redefinicdo clara das competéncias exclusivas da Unido, das
competéncias partilhadas e das competéncias exclusivas dos
Estados-membros, respeitando o principio da
subsidiariedade em todos os niveis.

2. Criacao de uma estrutura multinivel de cooperacio
europeia, com trés escalas:

o um nivel estratégico europeu, responsavel por
areas comuns como politica externa, seguranga,
protecdo ambiental ou redes de transporte;

o um nivel regional de cooperacao flexivel, que
permita aliancas tematicas entre Estados com
interesses e ritmos semelhantes;

o um nivel nacional e local forte, com liberdade
para legislar e agir sobre todos os dominios da vida
social, econ6émica e cultural interna.

3. Reforco dalegitimidade democratica, através de:

o maior participa¢io dos parlamentos nacionais no
processo legislativo europeu;

o mais mecanismos de iniciativa cidada vinculativa;

o revisdo do principio da maioria qualificada em temas
sensiveis, restaurando a exigéncia de consensos
alargados.

4. Recusa de qualquer forma de integracao forcada,
nomeadamente no que toca a politicas fiscais comuns,
imposicao de valores ideologicos uniformes ou harmonizacao
forcada de legislacao em matérias sensiveis como a educacao,
cultura, familia ou identidade nacional.

5. Reorientacao das prioridades da UE, com foco no
apoio efetivo as pequenas e médias economias, a coesao
territorial e ao desenvolvimento sustentavel, respeitando as
especificidades econdmicas de cada pais.

6. Promocao de uma nova narrativa europeia, baseada
na cooperacio entre iguais, no respeito matuo e na
valorizacio da diversidade dos povos europeus,
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combatendo a ideia de que o progresso sb pode ser alcancado
através da uniformizacio.

Valorizacao da posicao de Portugal enquanto nagao
fundadora de pontes entre continentes e culturas, assumindo
um papel de mediador nas relagées Europa-Mundo, com
base na sua historia atlantica, lus6fona e de alteridade.
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Tema n® 17

Comunidades de Lingua e/ou Cultura
Portuguesa

Enquadramento

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) é uma
organizacao internacional que visa o aprofundamento da amizade mo
internacional que visa o aprofundamento da amizade m\uoofutua e
da cooperacao entre os seus membros. Criada em 17 de julho de
1996, é composta por nove Estados soberanos que partilham a lingua
portuguesa como idioma oficial ou cooficial: Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, Sdo
Tomé e Principe e Timor-Leste. Estes paises estao distribuidos por
todos os continentes habitados, somando cerca de 270 milhoes de
pessoas.

A CPLP, com sede em Lisboa, é financiada por contribuicoes
obrigatoérias dos seus membros para o funcionamento do
Secretariado Executivo, bem como por um Fundo Especial destinado
a projetos de cooperacio. A organizagio promove o Dia da Cultura
Lusoéfona (5 de maio) e os Jogos da CPLP como eventos simbolicos
de uniao cultural e desportiva.

Importa distinguir a CPLP da Lusofonia, entendida como a
comunidade formada pelos povos e nagoes que partilham a lingua e
cultura portuguesas, incluindo regides como Macau, Goa, Damao e
Diu e diversas comunidades espalhadas pelo mundo. A celebracao da
Lusofonia esté igualmente associada ao dia 5 de maio, consagrado a
Nossa Senhora da Conceicao.

Principios Orientadores

O conceito de Nacao ultrapassa o Estado: é o berco da identidade de
um povo, nao se confinando a fronteiras administrativas. A histéria
dos Descobrimentos Portugueses fomentou um intercdmbio
profundo de culturas, técnicas e conhecimentos, resultando numa
heranca partilhada que atravessa o Atlantico, o Indico e o Pacifico.
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Hoje, essa heranca manifesta-se numa lingua comum, enriquecida
pelas variantes regionais mas una na sua esséncia. Este patrimoénio
cultural e linguistico partilhado é a base da Lusofonia, que pode e
deve servir de plataforma para uma maior integracdo e cooperagao
entre os paises lus6fonos.

Ao longo da histéria, destacaram-se figuras como o Padre Anténio
Vieira, Fernao Mendes Pinto, Gil Eanes, Vasco da Gama, Pedro
Alvares Cabral, Serpa Pinto e Caramuru, cujas vidas simbolizam o
encontro entre culturas. Hoje, a Lusofonia é enriquecida pelas vozes
criativas de todos os paises e comunidades lus6fonas espalhadas pelo
mundo.

As comunidades portuguesas na didspora (cerca de 6 milhoes de
pessoas) constituem um ativo estratégico essencial. Estdo presentes
em cinco continentes, com destaque para os Estados Unidos, Franga,
Brasil, Canad4, Suica, Reino Unido, Africa do Sul, Venezuela,
Alemanha e regioes da China (Macau e Hong Kong). Esta dispersao
constitui uma ponte entre povos e culturas e deve ser valorizada
enquanto patrimonio coletivo.

Propostas

1. Reforcar o papel da CPLP como organizacdo multilateral
efetiva, com capacidade para desenvolver projetos
estruturantes de cooperacao nas areas da educacao, ciéncia,
tecnologia, cultura, satide e sustentabilidade.

2. Criar um ESPACO COMUM Lusoéfono, articulando a CPLP, a
Lusofonia e as Comunidades Portuguesas, com programas de
intercambio, mobilidade e reconhecimento mutuo de
competéncias e qualificacoes.

3. Implementar uma Estratégia Global para a Promoc¢ao da
Lingua Portuguesa, envolvendo institui¢6es publicas e
privadas, universidades, editoras, institutos culturais e
comunidades na diaspora.

4. Apoiar a criagdo de centros culturais e de lingua portuguesa
nos principais paises de emigracao, promovendo a formacao
continua de professores de portugués como lingua de
heranca.
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5. Estabelecer redes de cooperacio entre as universidades dos
paises lus6fonos, com partilha de recursos, programas
conjuntos de investigacao e bolsas de estudo.

6. Criar uma plataforma digital de difusao da cultura lus6fona,
com acesso gratuito a obras literarias, musicais,
cinematograficas e artisticas dos diversos paises da CPLP.

7. Incentivar os Estados-membros da CPLP a adotarem
politicas de dupla nacionalidade e mobilidade facilitada para
cidadaos lus6fonos.

8. Valorizar o papel das comunidades portuguesas na promocao
da lingua e cultura, com apoio institucional e diplomético
nos paises de acolhimento.

9. Promover uma nova visdo da Lusofonia como um patriménio
comum de valor universal, capaz de contribuir para os
desafios globais da contemporaneidade.

10. Celebrar anualmente um "Férum Global da Lusofonia”,
reunindo representantes de governos, comunidades,
académicos e criadores culturais, para debater estratégias
comuns.

A CPLP, a Lusofonia e as Comunidades Portuguesas podem ser
alicerces de um Espaco Comum global de expressao portuguesa,
ancorado na diversidade cultural, na partilha histérica e na visdo de
um futuro partilhado.
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Teman® 18

Identidade Portuguesa de Seguranca e
Defesa

Enquadramento

Segurancga e defesa sdao conceitos tradicionalmente inseparaveis.
Seguranca refere-se a garantia de protecdo, a prevencao de conflitos e
a manutencao da paz entre os Estados. Defesa nacional, por sua vez,
envolve a preparagio dos meios necessarios para dissuadir ou deter
agressoes, assegurando a soberania, a integridade territorial e a
liberdade das populacoes.

Contudo, as politicas de seguranca global, sobretudo apds a Segunda
Guerra Mundial, tém gerado um paradoxo: a crescente insegurancga
geral, motivada pela corrida armamentista e pela evolucio das
formas de guerra — incluindo armas nucleares, quimicas e bioldgicas
—, dificulta a construcio de defesas eficazes, pois estas permanecem
limitadas a estados soberanos e aliangas regionais.

No contexto europeu, a busca por uma Identidade Europeia de
Seguranca e Defesa levanta quest6es fundamentais: qual a Europa
em causa? Quem deve ser o sujeito e objeto dessa defesa? E quais as
ameacas que se pretendem enfrentar? A auséncia de consensos claros
dificulta o avanco de uma estratégia europeia independente e
coerente. Atualmente, a NATO permanece como o pilar central da
arquitetura de seguranca europeia, refletindo uma alianca ainda
fortemente influenciada pelos interesses americanos.

Portugal, historicamente, tem apoiado o desenvolvimento de uma
politica comum europeia de defesa, valorizando a integracao
progressiva das estruturas europeias com os meios da NATO, e
reconhecendo a importancia de preservar relacoes transatlanticas
s6lidas. Contudo, mantém-se atento a possibilidade de
marginalizacao perante o eixo franco-alemao, procurando um
equilibrio entre uma participacao ativa na Europa e no espago
transatlantico.
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Principios Orientadores

Durante muito tempo, as pessoas assumiram os seus proprios modos
de vida como garantidos, ignorando a vasta comunidade cultural
internacional que os cerca. Precisamos urgentemente compreender
as diferencas socioculturais e os variados padr6es ambientais para
melhor abordarmos os problemas do nosso mundo. Esta
compreensio é fundamental para explicar como a cultura se cria e
mantém, moldando a visdo de mundo dos grupos a partir dos seus
costumes, linguas e histérias — todos progressivamente interligados
numa rede de valores partilhados.

Entender as dificuldades de comunicacao e compreensao entre
pessoas de diferentes culturas é o primeiro passo para gerir relacoes
interculturais, raciais e internacionais com maior eficicia e sucesso.

As mudancas recentes provocadas pela globalizacao, o avango das
infraestruturas globais de comunicacao, o surgimento de novos
quadros geopoliticos e as pressoes domésticas por estabilidade,
sustentabilidade e soberania colocam o mundo num ambiente de
seguranca em transformacao. A pressao crescente para securitizar
areas que antes nao faziam parte do conceito classico de seguranca
reflete a complexidade dos tempos atuais.

Terrorismo internacional, pobreza persistente, inseguranca sanitaria
e alimentar, degradacio ambiental, tensGes sociais, regimes
repressivos, escravidao moderna e violagGes sistematicas dos direitos
humanos so as preocupagGes mais prementes da seguranca global
hoje.

Portugal deseja continuar a ser um lugar seguro para se viver. Para
isso, é essencial reforcar o apoio as forcas policiais e militares,
adequando-as aos mais altos padrées modernos, assegurando
salarios dignos, pessoal suficiente e tecnologias adequadas para
combater o crime e o terrorismo. Contudo, as for¢as de seguranca
devem manter-se como instituigdes de seguranga ao servigo dos
cidadaos e ndo como instrumentos de poder politico.

Com esta visdo, os principios que devem orientar a politica nacional
de seguranca e defesa sao:
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1. Soberania e independéncia nacional — a defesa deve
garantir a integridade territorial e a liberdade do povo
portugués.

2. Equilibrio entre cooperacao e autonomia — Portugal
deve assegurar uma participacao ativa e respeitada na
construcao da identidade europeia de seguranca e defesa, em
sintonia com a NATO.

3. Visao ampliada da seguranca — abrangendo ameacas
classicas e contemporaneas, incluindo crises sociais,
ambientais e humanitarias.

4. Respeito pelos direitos e garantias democraticas —
forcas de seguranca sob controlo civil, protegendo os
cidadios.

5. Promocio da interculturalidade — valorizando a
compreensao global para a prevencao de conflitos e a
construgao da paz.

Propostas

1. Investir na modernizacao e reforco das forcas policiais e
militares, com salarios e condi¢oes adequadas.

2. Apoiar a construcio de uma politica europeia comum de
defesa que respeite a soberania nacional e fortaleca o papel
de Portugal.

3. Ampliar a abordagem a seguranca, incluindo areas como
seguranga ambiental, alimentar, sanitria e social.

4. Assegurar mecanismos de controlo democréatico e
transparéncia nas forcas de seguranca.

5. Promover a educacio e sensibilizagio para a
interculturalidade, no sistema educativo e nas forcas de
seguranga.

6. Manter e aprofundar a cooperagdo transatlantica,
defendendo simultaneamente uma voz europeia autébnoma e
coerente.
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Tema n® 19

A Nova Geopolitica Global e a Lusofonia
como Ponte Estratégica

Enquadramento

Vivemos um momento de profunda transformacao geopolitica. O
mundo assiste a uma reconfiguracao das aliancgas, a fragmentacao de
antigos equilibrios e ao ressurgimento de tensoes entre grandes
poténcias. A emergéncia de novos blocos econémicos, a ascensao do
Indo-Pacifico, a reorganizacio da influéncia euro-atlantica, o papel
cada vez mais relevante de Africa, a instabilidade permanente no
Médio Oriente, as disrupcoes tecnologicas e a guerra hibrida — todos
sdo fatores que compOem uma nova paisagem internacional em
constante mudanca.

Neste contexto, Portugal ndo pode limitar-se a um papel periférico
ou dependente. A sua historia, a sua geografia e a sua identidade
cultural conferem-lhe uma vocagio singular: a de construir pontes. E
essa missao encontra um espaco privilegiado na Lusofonia, um
patrimonio civilizacional partilhado por mais de 280 milhées de
pessoas, distribuidas por quatro continentes. A lingua portuguesa, a
histéria comum, os lacos culturais e afetivos, as didsporas, as trocas
economicas e os desafios transversais constituem um ecossistema
geoestratégico de enorme valor para todos os seus membros.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), apesar das
suas limitagGes institucionais, representa um ponto de partida para
uma renovada articulacao global da Lusofonia — como espaco de
dialogo politico, cooperagdo econémica, intercambio cientifico,
inovacdo tecnologica e afirmacao cultural.

Num mundo multipolar e vol4til, a Lusofonia pode afirmar-se como
uma alianca de povos com histoéria, diversidade e futuro
partilhado, funcionando como plataforma de mediagdo entre
blocos, como polo de inovagdo inclusiva e como instrumento de
projecao estratégica tanto para Portugal como para os seus parceiros.
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Principios Orientadores

e Afirmar a Lusofonia como Comunidade Global e
Estratégica
A Lusofonia deve ser reconhecida nao apenas como heranca
cultural, mas como projeto geopolitico comum, com ambicao
e visao estratégica, capaz de responder aos desafios do século
XXI.

e Diplomacia de Pontes, e nao de Blocos
Portugal deve assumir o papel de mediador entre regices,
Qromovendo dialogo entre Europa, Africa, América do Sul e
Asia, com base na sua rede historica e linguistica.

e Solidariedade, Respeito pela Soberania e
Desenvolvimento Partilhado
A cooperacio lus6fona deve assentar na igualdade entre
Estados-membros, no respeito pelas identidades proprias e
na partilha de conhecimento e oportunidades de forma
equitativa.

e Multilateralismo Inclusivo e Nova Arquitetura
Global
A ordem internacional deve ser reformada com mais
representatividade dos paises do Sul Global, e Portugal deve
apoiar iniciativas multilaterais que valorizem a diversidade e
os interesses comuns.

¢ Projecao da Lingua Portuguesa como Ativo
Geopolitico
A lingua portuguesa deve ser promovida como instrumento
de acesso ao conhecimento, ao comércio, a diplomacia, a
ciéncia e a cultura global, valorizando simultaneamente as
suas variantes regionais.

¢ Cooperacao Cientifica, Tecnolégica e Cultural
Transcontinental
Criar redes de colaboragio que envolvam universidades,
centros de investigacgao, agentes culturais, start-ups e
comunidades da diaspora, para reforcar lacos estruturais e
ndo apenas protocolares.
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Propostas

1. Estratégia Nacional para a Lusofonia como
Prioridade da Politica Externa
Definicdo de uma politica de Estado coerente e multissetorial
que integre os dominios diplomético, econémico, cultural,
educativo, digital e cientifico no fortalecimento dos lagos
com o espaco luséfono.

2. Reforco da CPLP como Organizacio Ativa e
Inovadora
Apoio a reforma institucional da CPLP com objetivos claros,
metas mensuraveis, mecanismos de financiamento comuns e
um secretariado mais autébnomo e operativo.

3. Criacao de uma Zona Econémica Lus6fona com
Projetos-Piloto Regionais
Estabelecimento progressivo de areas de cooperagio
econoémica preferencial (ZELP), com investimentos cruzados,
eliminacdo de barreiras burocraticas e apoio a PME
luséfonas.

4. Alianca Lusé6fona para a Ciéncia, Educacao e
Inovacao Digital
Desenvolvimento de uma plataforma partilhada de
universidades, polos tecnologicos e bibliotecas digitais, que
promova o intercambio de estudantes, investigadores e
contetdos de forma aberta e gratuita.

5. Fundo Lusé6fono para a Transicao Climatica e
Energética
Criacdo de um fundo multilateral para apoiar projetos nos
paises da CPLP em areas como energias renovaveis, gestao
de 4gua, agricultura sustentavel e resiliéncia costeira.

6. Rede de Cidades Lus6fonas para a Sustentabilidade
Urbana e Cultural
Articulacio entre autarquias dos paises luso6fonos para troca
de boas praticas em governacao local, mobilidade, cultura
urbana e inclusdo social, com financiamento europeu e
internacional.

7. Cimeira Bienal da Juventude Lusé6fona
Organizacao de encontros regulares que envolvam jovens
lideres, ativistas, empreendedores e artistas de todos os
paises da CPLP, com enfoque na inovacao, diversidade e
cidadania global.
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10.

Promocio Internacional da Lingua Portuguesa
como Ferramenta de Cooperaciao

Reforcar o Instituto Camées e outros organismos congéneres
na criacao de centros de lingua e cultura nos cinco
continentes, em articulacdo com universidades, embaixadas
e comunidades emigrantes.

Conselho de Diasporas Lus6fonas como Voz Global
Criar um 6rgao consultivo que represente as diversas
diasporas da lusofonia, promovendo a sua integracao ativa
nas estratégias de desenvolvimento, diplomacia e
internacionalizacao.

Portugal como Sede Permanente de um Férum
Global para a Lusofonia

Institucionalizar um espaco anual de reflexdo e agao para os
Estados, empresas, universidades e sociedade civil lus6fona,
promovendo o Porto de Lisboa como centro de articulagio
intercontinental.
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Modelos econémicos, reforma da justica, mundo rural, habitacio e
sustentabilidade — como construir um pais equilibrado.

20. Politicas Econémicas

21. Reforma do Direito Processual Administrativo

22. Urbanismo, Habitacao e Reconfiguracio dos
Espacos de Vida

23. Agricultura Regenerativa, Seguranca Alimentar e
Mundo Rural

24. Soberania Digital e Direitos na Era da Informacao

A economia deve estar ao servigo das pessoas e do bem comum. A
sua finalidade néo é a acumulacdo infinita de capital nem a
submissao a logicas abstratas de mercado, mas a organizacao dos
recursos, da producao e do trabalho de forma justa, sustentavel e
equitativa. Sem justica econémica, ndo ha verdadeira liberdade. Sem
coesao territorial, ndo ha comunidade nem solidariedade real.

Hoje, enfrentamos um duplo desafio: por um lado, o
enfraquecimento da economia produtiva, com a desindustrializagao,
a financeirizacdo e a precarizagio do trabalho; por outro, o
agravamento das desigualdades territoriais, com zonas do pais a
perderem populacao, servicos publicos e perspetiva de futuro. Estes
fendmenos estio interligados. O abandono dos territdrios é o reflexo
da auséncia de uma visao estratégica para o pais no seu todo — e da
falta de coragem politica para romper com os modelos que
concentram riqueza e poder em poucos centros urbanos.

E por isso essencial repensar profundamente os mecanismos de
redistribuicdo, de planeamento e de investimento piblico. A
fiscalidade deve ser orientada para a justica e para a revitalizacao das
economias locais. O sistema judicial deve garantir a equidade e a
eficacia, sem ceder a pressoes externas ou a logicas de privilégio. A
politica econdémica deve incentivar a agricultura regenerativa, a
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transicao energética descentralizada, as microempresas e as
iniciativas sociais, culturais e tecnoldgicas enraizadas nos territérios.

Defendemos uma economia de proximidade, humana,
regenerativa e distribuida. Uma economia que reconhece o valor do
trabalho, da terra, da criatividade e da partilha. Uma economia que
se liberte da dependéncia do turismo de massas, da especulagio
imobiliaria e da importacao sistemética. Uma justica que seja
instrumento de confianca e de coesao e nao de medo ou de
burocracia. Um pais que se reconstrua a partir das suas aldeias, vilas
e cidades médias — com autonomia, dignidade e sentido de futuro.
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Tema n° 20

Politicas Econ6tmicas
Enquadramento

A economia, enquanto ciéncia social aplicada, nunca é neutra. Como
afirmou o economista sueco Gunnar Myrdal, “toda economia €, de
facto, economia politica”, pois nenhum ser humano pensa ou age fora
de uma escala de valores. A classica separacao entre proposicoes
“positivas” (objetivas) e “normativas” (valorativas) € iluséria: toda
formulacao tebrica em economia carrega, de forma explicita ou
implicita, juizos de valor.

Historicamente, o termo economia politica surgiu com Antoine de
Montchrestien, em 1615, ao propor a aplicagdo dos principios
econémicos a gestao do Estado. Esta visao compreendia a economia
como parte integrante da organizacao social, preocupando-se com a
producao, circulacao e distribuicdo de bens materiais que visam
satisfazer as necessidades humanas.

A partir do final do século XIX, no entanto, a designacao “economia
politica” foi progressivamente substituida por “economia” — numa
tentativa de conferir a disciplina um carater mais técnico,
matematico e “neutro”. Esta abordagem abstraia a realidade social e
politica, tratando os mercados como entidades auténomas, regidos
por leis naturais e eficientes, desde que nao intervencionados.

Hoje, o conceito de economia politica ressurge com renovado vigor,
sobretudo nos campos interdisciplinares que estudam como as
instituicoOes, os regimes politicos, o direito e os contextos
socioculturais moldam os comportamentos econémicos. A economia
politica internacional, por exemplo, analisa a forma como o
comércio, as finangas e as politicas dos Estados interagem nas
dindmicas globais. No plano interno, essa abordagem ajuda-nos a
compreender as desigualdades estruturais, as opg¢oes de politica
fiscal, e o papel do Estado como agente econémico.

A crise ecolbgica, as assimetrias globais e a instabilidade dos
sistemas financeiros demonstram que os atuais modelos econémicos
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baseados no crescimento ilimitado estdo esgotados. A transformagao
profunda da economia exige um novo paradigma — centrado na
gestao inteligente dos recursos disponiveis, na justica
distributiva e na sustentabilidade planetéria.

Principios Orientadores

1. Recolocar a economia ao servico da sociedade — A
economia nao é um fim em si mesma, mas um meio de
garantir condigoes de vida dignas para todos. As decisdes
econémicas devem priorizar o bem-estar das pessoas e a
integridade dos ecossistemas.

2. Transparéncia e pluralismo econémico — As
institui¢Ges publicas devem promover uma leitura plural das
correntes de pensamento econémico, abrindo espaco ao
debate informado e ao confronto saudavel entre modelos
distintos (classicos, keynesianos, marxistas, ecologicos, pos-
crescimento, entre outros).

3. Sustentabilidade e limites planetarios — A atividade
econdémica deve respeitar os limites biofisicos da Terra, com
énfase na regeneracdo ambiental, na economia circular e na
preservacdo dos recursos comuns.

4. Revalorizacido do papel do Estado — E essencial
reposicionar o Estado como agente estratégico, regulador,
investidor e garante dos direitos sociais, com capacidade
para intervir em areas criticas como satude, educacao,
energia, habitacao e mobilidade.

5. Democratizacao da economia — Promover a
participacao cidada nas decisGes econémicas, através de
mecanismos de orcamento participativo, fiscalidade justa, e
apoio a economia social e cooperativa.

6. Revisao dos indicadores econémicos — Substituir o
PIB como medida central de sucesso por indicadores mais
abrangentes, como o Indice de Progresso Social, a Felicidade
Interna Bruta ou outros que incluam fatores sociais e
ecologicos.

7. Promocido da economia baseada em recursos —
Adotar um modelo econémico focado na utilizacao racional,
equitativa e inteligente dos recursos disponiveis, em vez da
logica extrativa, monetaria e especulativa dominante.
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Propostas

1. Adotar os principios da Economia Baseada em
Recursos (EBR): Esta abordagem propoe redesenhar os
sistemas produtivos e sociais com base na capacidade real da
Terra, respeitando os limites ecolégicos, eliminando o
desperdicio e promovendo o bem-estar universal. A EBR
coloca em causa os paradigmas de escassez artificial e
consumo ilimitado.

2. Promover a descentralizacio econémica e a
resiliéncia territorial: Incentivar modelos produtivos
locais e regionais, com cadeias curtas de abastecimento,
reforgando a autonomia alimentar, energética e industrial.

3. Estabelecer mecanismos de controlo democratico
sobre os sectores estratégicos: Energia, dgua, saide e
habitagdo devem ter garantias de acesso universal e estar
sujeitos a regulacdo publica ou modelos cooperativos e
comunitarios.

4. Reforcar a regulacao do setor financeiro:
Desfinanceirizar a economia, combatendo a especulacao
desenfreada e canalizando o crédito para a economia real,
para as PME e para os setores de interesse social e
ambiental.

5. Instituir novos critérios de financiamento piblico e
investimento: Privilegiar projetos com impacto positivo
mensuravel em termos sociais, ambientais e comunitarios —
ao invés de premiar unicamente a rentabilidade financeira.

6. Criar programas de literacia econémica para
cidadaos e institui¢des: Capacitar a populacio para
compreender, questionar e intervir nas escolhas econémicas,
promovendo maior justica fiscal, orcamental e distributiva.

7. Redefinir o papel do trabalho e do tempo na
economia: Estudar novas formas de organizacido do
trabalho, como a semana de quatro dias, a redistribuicao do
tempo livre, o rendimento basico incondicional, e o apoio a
economia de cuidados.

Esta visdo implica, inevitavelmente, um redesenho cultural
profundo da nossa relacao com o consumo, o dinheiro, o
trabalho e o crescimento. Como exercicio de escala — e para
desmistificar algumas ideias correntes — vale recordar que os cerca
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de 8 mil milhoes de habitantes do planeta caberiam,
teoricamente, todos na Peninsula Ibérica, em moradias
unifamiliares com jardim e garagem. A questao central nao é o
espaco fisico ou os recursos disponiveis, mas sim a forma como
escolhemos organiza-los, distribui-los e geri-los.

E neste sentido que propomos um novo contrato econémico e
social, baseado na equidade, no respeito ecoldgico e na inteligéncia
coletiva.
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Tema n® 21

Reforma do Direito Processual
Administrativo

Enquadramento

O Direito Administrativo assume um papel central na organizagio da
vida puablica, na regulacao da atividade da Administracao Puiblica e
na garantia dos direitos dos cidadaos perante o Estado. Contudo, ao
longo das tltimas décadas, tem-se vindo a observar uma crescente
complexificagdo dos procedimentos, uma morosidade sistemética na
decisdo administrativa e judicial, e um alheamento generalizado
quanto a eficiéncia e a justica material dos processos. Estes fatores
debilitam a confianca dos cidaddos no sistema e comprometem a
legitimidade das instituigdes puablicas.

E neste contexto que se impde uma reflexio profunda sobre a
reforma do Direito Processual Administrativo, visando a sua
simplificacdo, racionalizacao e efetiva colocacdo ao servico da
cidadania. A garantia de uma tutela jurisdicional efetiva, célere e
equitativa € ndo apenas um imperativo constitucional, mas uma
exigéncia social e economica.

A tradigdo juridica portuguesa contém elementos promissores para
esta transformacao, como a consagracao da tutela jurisdicional
efetiva no art. 2.° do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA). No entanto, a pratica mostra que essa tutela
¢ frequentemente comprometida pela falta de prazos vinculativos
para os proprios 6rgaos da Administracao ou para os tribunais
administrativos. Esta auséncia de responsabilizacio desequilibra a
relacdo entre a Administracao e os particulares e gera percecoes de
impunidade ou arbitrariedade.

Principios Orientadores

Antes de enunciar os principios orientadores da reforma, importa
destacar elementos fundamentais do quadro juridico portugués
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atual, com especial enfoque no papel do tempo e dos prazos
processuais:

O Direito Portugués é detentor de uma pratica muito interessante
que é a tutela jurisdicional efetiva, onde o Magistrado tem prazo para
julgar os processos, estando inclusive disposto no art. 2° do CPTA.
No entanto, os prazos estabelecidos pelo CPC (Lei 41/2013), ndo se
aplicam aos processos que tramitem no TA (Tribunal
Administrativo). O art. 29° do mesmo cédex define os prazos
(totalmente ligados ao assunto tempo) para os atos processuais no
Direito Administrativo, que é de 10 dias. O proprio art. 44 do CPTA
estabelece um tempo para que a Administracao cumpra determinada
decisio, podendo, se assim entender, determinar a aplicacio de
sancao pecuniaria compulsoria como estabelece o art. 169 CPTA.

Uma forma de aplicacido do tempo esta na competéncia ratione
temporis, quando se constata que o tempo nao tem uma incidéncia
sobre o direito de um 6rgao publico usar a sua competéncia. Ou seja,
o ato administrativo s6 é invalido quando viola o prazo perentério.
Mas a prética é que o direito administrativo prevé inimeros prazos
para a Administracao agir, o que nada tem a ver com a competéncia e
sim com a formacao do ato administrativo. Temos assim que: "A
competéncia ratione temporis evapora-se rapidamente porque o
6rgao continua a dispor da sua competéncia para além do prazo de
caducidade". Com efeito, a Administracdo mantém, em regra, a
possibilidade de praticar o ato para além do prazo, enquanto o
particular perde, em principio, o direito de o praticar.

Assim, os prazos previstos no ordenamento juridico-administrativo
portugués para os 6rgaos tomarem as suas decisées dizem mais
respeito ao poder que este 6rgao dispoe do que a sua competéncia,
que nao sofre qualquer inibi¢cao temporal.

O art. 218 do CPC Brasileiro é também um bom exemplo disso, que
sofreu alteraces em 2014, dispondo: “os atos processuais realizar-
se-20 nos prazos prescritos em lei”. No nosso enquadramento
juridico, os prazos processuais estdo sujeitos ao regime previsto nos
artigos 138.% a 143.° do Cddigo de Processo Civil. A contagem dos
prazos processuais ou fixados pelos Tribunais aplicam-se as regras
previstas nos artigos 278.°, 279.° e 296.° do Codigo Civil. JA em
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matéria de prazos civis, o tempo e a sua repercussao nas relagoes
juridicas regem-se pelos artigos 296.° a 333.° do Codigo Civil.

"Prazo", que em termos processuais é a melhor definicio
extemporanea de tempo, é a fracao ou delimitacao de tempo dentro
do qual deve ser praticado o ato processual, assegurando que o
processo se desenvolva através do iter procedimental. E quanto a
prazos, além dos prazos proprios (que dizem respeito as praticas de
atos processuais pelas partes), o CPC Brasileiro define os prazos
1mproprlos (os prazos do juiz, do escrivao e dos seus serventuarios,
cujo descumprimento nao gera qualquer desvalia em matéria
processual, nem mesmo a preclusdo). Em termos gerais temos prazos
legais, judiciais e convencionais que podem também ser classificados
como perentoérios quando extinguem o direito de praticar o ato, ou
dilatérios quando diferem para determinado momento a
possibilidade de praticar o ato ou o inicio da contagem do prazo.

Embora esta terminologia nao esteja explicitamente identificada no
CPC Portugués, este rege-se em grande medida pelas mesmas
abordagens quanto a prazos dos atos processuais, 0 que permite
facilmente perceber onde reside o problema. Quem detém o 6nus de
fazer cumprir a lei ndo tem prazos para o fazer, ou o seu nao
cumprimento pouco ou nenhum impacto tem em termos de valor da
matéria processual.

Todos sabemos, como cidadaos, o que esta realidade impacta na vida
quotidiana de pessoas e organizacGes. Diria que é necessario
repensar o modelo existente e distribuir com um maior equilibrio a
responsabilidade do peso processual e administrativo na aplicacio da
justica. Que seja prevalente na gestao e decisGes processuais.

Com base nesta realidade, propdem-se os seguintes principios
orientadores:

1. Celeridade Processual Vinculativa — Definicao de
prazos vinculativos e sancionatérios para a Administracio e
para os tribunais administrativos, a semelhanca do que
sucede com os particulares, reforgando o equilibrio entre as
partes e garantindo maior eficacia ao processo.
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Simplificacao e Clareza Procedimental — Reducao do
numero de formalidades e eliminacdo de redundancias
processuais, facilitando o acesso a justica e tornando os
procedimentos mais compreensiveis e acessiveis para os
cidadaos.

Responsabilizacao Administrativa e Judicial -
Previsao legal de consequéncias efetivas para o
incumprimento dos prazos e obrigagdes processuais por
parte das autoridades publicas, incluindo mecanismos de
responsabilizacio disciplinar e compensacio aos lesados.
Proporcionalidade e Justica Material — Priorizacio da
resolucao justa e substancial dos litigios sobre aspetos
meramente formais ou procedimentais, num quadro de
razoabilidade e equidade.

Digitalizacao e Transparéncia — Aposta em plataformas
digitais que permitam tramitacio eletrénica completa,
acompanhamento em tempo real pelos interessados e
reducio da carga burocratica dos servicos publicos.
Equidade Temporal — Os mesmos prazos devem vincular
a Administracdo e os cidadaos, com margens de excecao
apenas em casos devidamente fundamentados e de interesse
publico relevante.

Propostas

1.

Criacao de um Codigo de Processo Administrativo
Simplificado — com linguagem acessivel, estrutura
funcional e orientada para o cidadao.

Fixacdo legal de prazos maximos de decisao para
todos os 6rgaos da Administracao Puablica, com
penalizacGes objetivas em caso de incumprimento nao
justificado.

Implementacao de um sistema de sancao pecuniaria
obrigatdria automatica para casos de atraso da
Administracdo na execucao de decisoes judiciais, como
previsto no art. 169.° do CPTA, mas alargado a todas as
decisdes vinculativas.

Formacao continua obrigatoria para magistrados e
quadros superiores da Administracao em matérias de
celeridade, gestao processual e justica administrativa.
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5. Criacao de um sistema de avaliacao anual da
performance dos tribunais administrativos e das
entidades administrativas, com publicacio de resultados
em formato aberto e acessivel.

6. Incentivo ao recurso a métodos alternativos de
resolucao de litigios (mediacao, conciliacio,
arbitragem), em especial em matérias administrativas de
menor complexidade.

7. Criacao de um Observatoério do Tempo e Justica
Administrativa, com fun¢des de monitorizacao, dentncia,
boas praticas e proposta legislativa.

Esta reforma visa transformar o Direito Processual Administrativo
num verdadeiro instrumento de realiza¢ao da justica, devolvendo ao
cidadao a confianca no sistema e promovendo uma Administracao
Pablica mais eficiente, transparente e responsavel.
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Tema n® 22

Urbanismo, Habitacao e Reconfiguracao
dos Espacos de Vida

Enquadramento

Nas altimas décadas, as cidades tornaram-se os principais espacos de
concentracao da vida humana, do emprego, da inovacao e dos fluxos
economicos. Contudo, essa intensificacao urbana tem vindo a
acentuar desigualdades, exclusbes, pressoes ambientais e crises
habitacionais. A urbanizacio rapida, muitas vezes mal planeada,
levou ao crescimento de periferias desestruturadas, a especulacio
imobiliaria, ao colapso das redes de mobilidade e a escassez de
habitacao acessivel.

Ao mesmo tempo, fené6menos como a digitalizacdo do trabalho, o
envelhecimento da populagio, as alteragdes climaticas, as
transformacdes no comércio de proximidade e os desafios da coesdo
territorial exigem uma profunda reconfiguracao dos espacos de
vida. Estes ja ndo se limitam a uma dicotomia entre centro e
periferia: sdo agora tecidos dinamicos que cruzam trabalho remoto,
vida comunitaria, mobilidade suave, natureza urbana, servigos
digitais e novas formas de habitar.

Portugal vive uma crise aguda no acesso a habitacao, com precos
desajustados face aos rendimentos, falta de oferta ptblica e
crescentes assimetrias entre regioes. O centro de Lisboa e do Porto
transformou-se em zonas exclusivas, inacessiveis para a maioria da
populacao residente, empurrando familias para cada vez mais longe
do seu local de trabalho, estudo e pertenca social.

Urge, por isso, repensar profundamente a politica urbana e
habitacional, com uma visao de longo prazo, sustentavel, centrada
nas pessoas e promotora de comunidades equilibradas. O direito a
habitacao digna e a cidade deve ser resgatado como valor
constitucional ativo, ndo como promessa adiada ou mercadoria de
luxo.
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Principios Orientadores

e Habitacao como Direito Fundamental e Bem
Comum
A habitacao deve ser entendida como condi¢ao basica de
dignidade, seguranca e estabilidade. Nao pode ser
exclusivamente regida pela l6gica do mercado, mas deve
responder a critérios de justica social e responsabilidade
publica.

¢ Urbanismo Integrado, Sustentavel e de Proximidade
O planeamento urbano deve promover centralidades
policéntricas, mobilidade suave, misturas funcionais e usos
equilibrados do solo, combatendo a dispersio e a segregacio.

e Reabilitar, Revitalizar e Reviver o Patrimoénio
Construido
Antes de expandir para novas construgoes, importa apostar
na reabilitagdo do edificado existente, respeitando a
memoria dos lugares e promovendo novas formas de habitar
e conviver.

¢ Participacao Cidada na Construcao do Territério
Os habitantes devem ter voz ativa nas decis6es que afetam os
seus espacos de vida, através de mecanismos participativos
transparentes e vinculativos.

¢ Ecologia Urbana e Resiliéncia Local
As cidades devem integrar a natureza nos seus sistemas,
promovendo espacos verdes acessiveis, gestao eficiente da
agua e da energia, agricultura urbana e solugdes baseadas na
natureza.

¢ Diversidade de Modelos Habitacionais e Novas
Comunidades
Devem ser incentivados modelos alternativos como o
cooperativismo habitacional, co-living intergeracional,
habitacao modular ou partilhada, sempre com garantias de
estabilidade e inclusio.

Propostas

1. Plano Nacional de Habitacao Acessivel e Justa
Criacdo de um programa robusto de construcao, reabilitacao
e disponibilizacio de habitagio puiblica e cooperativa, com
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enfoque em jovens, familias monoparentais, seniores e
trabalhadores com baixos rendimentos.

Limites a Especulacao e Regulacao do Mercado
Imobiliario

Estabelecimento de tetos maximos de rendas em zonas de
pressao urbanistica, regulacdo do alojamento local,
penalizacao de iméveis devolutos e maior transparéncia
fiscal no mercado.

Incentivos a Habitacao Cooperativa e Modelos
Partilhados

Apoio técnico e financeiro a constituicao de cooperativas de
habitacao, férmulas de co-housing e projetos de construcao
colaborativa, garantindo seguranca de posse e estabilidade a
longo prazo.

Programa de Reabilitacao Urbana com Participacao
Comunitaria

Apoiar iniciativas locais de recuperacao de bairros e centros
historicos, envolvendo moradores, associagoes, arquitetos e
autarquias em processos participativos de requalificacao.
Redes de Mobilidade Sustentavel e Acessivel
Investimento em transportes ptblicos intermodais, ciclovias
seguras, ligacOes entre zonas rurais e urbanas e tarifarios
sociais, de forma a reduzir a dependéncia do automoével e
facilitar o acesso ao emprego e servigos.

Cartas Municipais dos Espacos de Vida
Obrigatoriedade de cada municipio desenvolver uma “Carta
dos Espacos de Vida” que integre urbanismo, habitacao,
mobilidade, sustentabilidade e participa¢ao, como
instrumento vinculativo e transversal.

Apoio ao Regresso e Fixacao em Territorios de Baixa
Densidade

Politicas de incentivo a habitacao e empreendedorismo em
zonas rurais ou despovoadas, com servicos publicos de
qualidade, redes digitais e acesso facilitado a propriedade ou
arrendamento.

Programas de Educacio Civica e Planeamento
Participativo

Formacao em urbanismo, arquitetura e direito a cidade para
escolas, coletividades e movimentos locais, promovendo uma
cidadania ativa e informada nas decisdes sobre o territorio.
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9.

10.

Reconfiguracao dos Espacos Comerciais
Abandonados para Habitacao ou Cultura
Reconversao de centros comerciais ou prédios devolutos em
habitacdo acessivel, residéncias estudantis, oficinas criativas
ou espacos culturais autogeridos.

Observatorio Nacional do Direito a Habitacao e
Urbanismo Etico

Criacdo de um organismo independente que monitorize
politicas habitacionais, acesso a cidade, conflitos fundiarios e
indicadores de justiga territorial, com relatérios ptblicos e
recomendacoes vinculativas.
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Tema n® 23

Agricultura Regenerativa, Seguranca
Alimentar e Mundo Rural

Enquadramento

Num tempo de emergéncia climatica, crise de biodiversidade,
escassez de recursos e fragilidade das cadeias globais de
abastecimento, a agricultura e o mundo rural assumem um novo
protagonismo. Nao apenas como fornecedores de alimentos, mas
como guardides da paisagem, da 4gua, do solo, da cultura e das bases
da soberania de qualquer nacao.

A seguranca alimentar deixou de ser apenas uma questao de
producdo suficiente. E hoje uma questio estratégica, profundamente
ligada a sustentabilidade ambiental, a satde publica, a justica social,
a coesdo territorial e a resiliéncia econémica. Num pais como
Portugal, com enorme diversidade agroecologica e uma longa
histéria agricola, urge recuperar a ligacao entre o territério, a
alimentacdo e a comunidade.

A agricultura regenerativa, enquanto abordagem integradora e
baseada em processos naturais, representa um caminho promissor.
Nao se limita a reduzir os impactos negativos da producao agricola —
propde-se a restaurar ecossistemas, aumentar a fertilidade dos solos,
preservar a agua, reforcar a biodiversidade e contribuir ativamente
para a mitigacao das alteracgOes climéaticas através do sequestro de
carbono.

Ao mesmo tempo, a desertificacdo do interior, o envelhecimento da
populacdo rural, a perda de culturas alimentares locais e a
dependéncia excessiva de importagoes colocam em risco a nossa
autonomia e sustentabilidade futura. A revitalizagdo do mundo rural,
com novos modelos econémicos, inclusao social e infraestruturas
adequadas, € parte essencial de qualquer estratégia para um Portugal
mais equilibrado, justo e resiliente.
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Principios Orientadores

e Soberania e Seguranca Alimentar como Bens
Estratégicos
O direito a alimentacdo saudavel, acessivel e sustentavel deve
ser garantido através de uma producio interna forte,
diversificada e resiliente, menos dependente de importacoes
e de cadeias logisticas frageis.

e Regenerar a Terra e os Ecossistemas através da
Producio Agricola
A agricultura deve deixar de ser vista como um fardo
ambiental e passar a ser um dos principais instrumentos de
regeneracao ecoldgica, revalorizando praticas tradicionais
combinadas com inovacao sustentavel.

¢ Revitalizar o Mundo Rural com Comunidades Vivas
e Sustentaveis
O desenvolvimento rural deve assentar na qualidade de vida,
no acesso a servigcos publicos, na dinamizacao cultural e na
atratividade para jovens e novos modelos de vida e trabalho.

e Promover a Agroecologia, a Circularidade e o
Conhecimento Local
Apostar em modelos produtivos que respeitem os ciclos
naturais, integrem saberes ancestrais e inovadores,
valorizem os recursos locais e garantam a longo prazo a
viabilidade dos sistemas agricolas.

e Apoiar os Pequenos Produtores e a Agricultura
Familiar
Os agricultores de pequena escala, as cooperativas e os
circuitos curtos de comercializacao devem ter prioridade nas
politicas publicas por representarem a base da seguranca
alimentar e da sustentabilidade territorial.

¢ Garantir Justica Social e Equidade no Campo
A agricultura justa exige direitos laborais assegurados,
igualdade de género, protecao dos migrantes rurais, acesso a
terra e reparticao justa do valor criado ao longo da cadeia
alimentar.
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Propostas

1. Plano Nacional para a Transicao Agroecologica e
Regenerativa
Criar um programa estratégico que promova a conversao
progressiva dos sistemas agricolas convencionais para
praticas regenerativas, com incentivos fiscais, formacao
técnica, acompanhamento e certificacio propria.

2. Banco Publico de Terras Agricolas para Jovens
Agricultores e Projetos Comunitarios
Identificacao e disponibiliza¢io de terras publicas ou
devolutas para novos agricultores, projetos cooperativos e
iniciativas regenerativas, com prioridade para jovens,
mulheres e comunidades locais.

3. Reforco da Soberania Alimentar Local e dos
Mercados de Proximidade
Apoio a criagdo de hortas urbanas, mercados locais, sistemas
alimentares territoriais, cadeias curtas de comercializacao e
cantinas publicas abastecidas por produtores locais com
praticas sustentéaveis.

4. Criacao de uma Rede Nacional de Aldeias e
Territorios Regenerativos
Apoiar territorios-piloto que integrem agricultura
regenerativa, energias renovaveis, economia circular,
inclusdo social e novas formas de habitar e dinamizar o
mundo rural.

5. Incentivo a Agricultura Bioldgica e a Reducao de
Agroquimicos
Reforco dos apoios a transigdo para producdo bioldgica e
integrada, metas progressivas de reducao de pesticidas e
fertilizantes sintéticos e promocao da satde dos solos como
prioridade estratégica.

6. Educacao Alimentar, Nutricional e Agroecologica
nas Escolas
Integracdo de contetidos praticos sobre alimentacgao
saudével, sazonalidade, origem dos alimentos e principios
agroecologicos nos curriculos escolares, com visitas regulares
a quintas e produtores locais.

7. Justica e Dignidade para os Trabalhadores Agricolas
Monitorizagdo reforcada das condig¢Ges de trabalho no setor
agricola, combate ao trabalho escravo moderno, apoio aos
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10.

migrantes rurais e valorizacgao social dos trabalhadores do
campo.

Investimento em Tecnologias Sustentaveis e
Inovacao Agricola Aberta

Fomento de investigacao em biofertilizantes, recuperacio de
sementes autdctones, sensores e tecnologias de precisao para
otimizacao do uso da agua e do solo com base em coédigo
aberto e acesso livre.

Criacao de um Observatorio Nacional da Seguranca
Alimentar e Nutricional

Producao e divulgacao de dados sobre producao, consumo,
desperdicio alimentar, qualidade nutricional e acesso
equitativo a alimentagdo, como base para politicas pablicas
mais eficazes.

Alianca Agroecologica Lus6fona e Cooperaciao no
Sul Global

Estabelecer uma rede lus6fona para intercAmbio de praticas
agroecologicas, prote¢do da biodiversidade alimentar e
soberania alimentar no espaco dos paises de lingua
portuguesa.
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Tema n° 24

Soberania Digital e Direitos na Era da
Informacao

Enquadramento

Vivemos numa era em que a informacao é um recurso estratégico
central, comparavel a energia ou a 4gua noutros tempos. As
infraestruturas digitais, os dados pessoais e os sistemas de
inteligéncia artificial moldam hoje as economias, os comportamentos
sociais, as institui¢Oes e até a percec¢do da realidade. Contudo, este
novo territério é dominado por grandes plataformas tecnolégicas
globais que operam com escassa regulacdo democratica, acumulando
poder, influéncia e informacao numa escala inédita.

A soberania digital surge, assim, como a capacidade de um Estado
e dos seus cidadaos de exercerem controlo real sobre as
infraestruturas, os fluxos de dados e as decisoes criticas relacionadas
com o espaco digital. Isso inclui desde a prote¢io dos dados pessoais
até a liberdade de expressao, da transparéncia algoritmica a
neutralidade da internet, passando pelo acesso equitativo as
tecnologias e a salvaguarda de um ecossistema digital plural e
democrético.

Num tempo em que a vigilancia massiva, a manipulacio algoritmica,
a desinformacio e os monopolios digitais ameacam os direitos
fundamentais, torna-se urgente assegurar que os valores da
democracia, da privacidade, da justica e da inclusao prevalecam no
ambiente digital. E igualmente fundamental garantir que o
desenvolvimento tecnologico esteja ao servigo das pessoas, € ndo o
contrario.

Portugal deve posicionar-se como um pais tecnologicamente
soberano, inovador, capaz de proteger os seus cidaddos no
ciberespaco, de fomentar uma economia digital aberta e de liderar
com ética na transicao digital europeia e global. Isso implica um novo
pacto social para a era da informagdo: um pacto que assegure os
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direitos digitais como extensao dos direitos humanos e promova uma
cidadania critica, ativa e consciente na esfera digital.

Principios Orientadores

e Afirmar os Direitos Digitais como Direitos
Humanos do Século XXI
A privacidade, a liberdade de expressdo, o acesso a
informacao e a conectividade, a ndo discriminagdo
algoritmica e o direito a autodeterminacao informacional sao
pilares da cidadania digital e devem ter consagracao legal e
pratica institucional efetiva.

¢ Construir Infraestruturas Digitais Seguras, Eticas e
Soberanas
Portugal deve ter capacidade estratégica sobre as suas redes,
dados, plataformas criticas e ciberseguranca, sem depender
exclusivamente de empresas estrangeiras ou sistemas
opacos.

¢ Democratizar o Acesso a Tecnologia e ao
Conhecimento Digital
Nenhuma pessoa ou territério deve ser deixado para tras. O
combate a infoexclusao, ao iliteracia digital e as
desigualdades tecnoldgicas é essencial para uma democracia
digital plena.

e Combater os Monopdlios Digitais e Promover a
Regulacao Justa
A economia digital ndo pode ser dominada por poucos atores
globais. E preciso incentivar ecossistemas abertos, locais e
cooperativos, com regras de transparéncia, concorréncia e
responsabilidade.

¢ Educar para uma Cidadania Digital Critica e
Participativa
Os cidadaos devem ser capacitados para compreender o
funcionamento das plataformas, os riscos da manipulacao
digital e a importancia da protegio dos seus dados e
comportamentos online.

e Transparéncia e Controlo Publico sobre Algoritmos
elA
Os sistemas automatizados de decisao que impactam a vida
dos cidadaos devem ser auditaveis, explicaveis e submetidos
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a controlo democratico. A ética na inteligéncia artificial é um
bem publico.

Propostas

1. Lei de Direitos Digitais Fundamentais em Portugal
Criar um enquadramento legal que reconheca e proteja os
direitos digitais dos cidadaos, alinhado com a Carta Europeia
dos Direitos Digitais e inspirado em modelos como o
espanhol ou o chileno.

2. Criacao da Autoridade Nacional de Direitos Digitais
e Regulacio Algoritmica
Um organismo independente, com poder de fiscalizacao,
regulacao e mediacao sobre o uso de dados, algoritmos e
plataformas digitais em territ6rio nacional.

3. Infraestrutura Publica para Dados Soberanos
Desenvolvimento de uma nuvem nacional segura e ética para
dados publicos sensiveis, bem como repositérios de dados
abertos geridos com responsabilidade, interoperabilidade e
transparéncia.

4. Programa Nacional de Literacia e Inclusao Digital
Formacao em competéncias digitais basicas e avangadas para
todas as idades e grupos sociais, com foco especial em
idosos, populacao rural, desempregados e criangas em
contextos vulneraveis.

5. Defesa da Neutralidade da Internet e do Acesso
Universal
Garantir que todos os cidaddos tém acesso a internet em
condicoes de igualdade, com precos justos, velocidades
adequadas e liberdade na utilizacao dos servigos e contetdos.

6. Programa de Apoio a Soberania Tecnoldgica Local
Incentivos a criacao de software livre, plataformas nacionais,
startups digitais, redes cooperativas e soluc¢Ges tecnologicas
desenvolvidas com e para as comunidades.

7. Regulamentacao Etica e Transparente da
Inteligéncia Artificial
Auditoria obrigatodria de sistemas de IA usados na
Administracdo Piblica e em setores criticos (satide, justica,
seguranca social), com explicabilidade dos resultados e
revisdo humana.
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8.

10.

Protecio contra Vigilancia e Publicidade Intrusiva
Reforco da regulacdo sobre rastreio digital, prote¢io contra
profiling comercial agressivo e obrigacoes de consentimento
claro e informado nas plataformas digitais.

Plataforma Publica de Participacao Civica Digital
Criacdo de uma infraestrutura digital estatal para
auscultacao popular, iniciativas legislativas, petigoes
eletronicas e orcamentos participativos online com
autenticacao segura.

Alianca Lusé6fona para a Etica e Soberania Digital
Dinamizar uma rede de colaboracio com paises lusd6fonos
em matéria de ciberseguranca, regulacio ética da tecnologia
e promocao conjunta de solugoes digitais sustentaveis e
justas.
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A dimensdo humana e solidéria da cidadania ativa.

25. Crise Migratoria (Refugiados)
26. Alteracoes Climaticas
27. Voluntariado e Solidariedade. Social

Uma sociedade livre e digna exige mais do que direitos garantidos
por lei — exige relacoes humanas enraizadas na confianca, no
compromisso e no cuidado muituo. A cidadania é um exercicio ativo,
e a solidariedade é uma pratica quotidiana que fortalece o tecido
social e promove o bem comum.

Vivemos tempos de fragmentacio e desconfianca. E por isso urgente
reforcar os lagos de pertenca e estimular uma cultura de
responsabilidade partilhada. O voluntariado, as associacoes locais, as
redes de vizinhanca e as cooperativas sao expressoes fundamentais
dessa cidadania viva, préxima e concreta.

Neste contexto, emerge o conceito de impacto positivo: um novo
paradigma para cidadaos e empresas que reconhecem o valor da sua
acao na transformacao social. Ja ndo basta “ndo causar danos”; é
preciso gerar valor partilhado — ambiental, social, humano. As
empresas devem envolver-se com os territérios onde operam, escutar
as comunidades e orientar a sua atividade para além do lucro,

contribuindo para a coesao e sustentabilidade.

Cada pessoa também pode ser agente de impacto positivo. Isso
acontece quando as escolhas diarias — no consumo, no trabalho, na
relacdo com os outros — sao guiadas pela consciéncia, pela ética e
pela intencao de construir algo melhor. A transformacao comeca
sempre na base: na familia, na comunidade, no espaco local onde a
acdo é concreta e o exemplo tem forca. E af que nasce uma cidadania
capaz de regenerar a esperanca e reconstruir o futuro — com justica,
proximidade e dignidade para todos.
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Tema n® 25

Crise Migratoria (Refugiados)
Enquadramento

A migracao internacional é um dos fendmenos mais complexos e
politicamente sensiveis do século XXI. Com raizes profundas na
desigualdade global, nos desequilibrios demograficos, na
instabilidade politica e nos fracassos de desenvolvimento econémico,
os fluxos migratérios em direcao a Europa tém vindo a intensificar-se
de forma continuada. Embora a narrativa dominante insista em
classificar este fendémeno como uma "crise de refugiados”, a verdade
é que uma parcela significativa das pessoas que chegam as fronteiras
europeias sdo migrantes econémicos — pessoas que, embora niao
estejam necessariamente a fugir de persegui¢oes ou conflitos
armados, procuram melhores condicoes de vida fora dos seus paises
de origem.

A distincio entre refugiado e migrante econémico nao é meramente
semantica. Ela define o alcance da responsabilidade moral e juridica
dos Estados de acolhimento. Os instrumentos internacionais, como a
Convencio de Genebra de 1951, foram criados para proteger aqueles
que fogem de perseguigdes politicas, étnicas ou religiosas. Estender
essa protecdo indiscriminadamente a migracao econémica fragiliza o
proprio sistema de asilo, retira-lhe legitimidade e sobrecarrega os
Estados com responsabilidades que nao podem — nem devem — ser
assumidas sem critério.

O atual sistema europeu de asilo, assente no Regulamento de Dublin,
revelou-se estruturalmente inadequado. Este obriga os requerentes
de protecdo internacional a permanecerem e verem os seus pedidos
analisados no primeiro pais de entrada na Unido Europeia, o que tem
resultado numa concentracao desproporcional de responsabilidades
nos paises da periferia sul — como a Grécia, Italia, Malta e Espanha.
Esta assimetria contribui para a saturacio dos sistemas de
acolhimento, fomenta tensoes politicas internas e expoe a falta de
solidariedade entre os Estados-membros. Ao mesmo tempo, torna-se
evidente que muitos requerentes de asilo utilizam o sistema como
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porta de entrada para fins de instalacdo econémica,
independentemente do mérito legal do seu pedido.

Por outro lado, os paises de origem dos migrantes continuam presos
a ciclos de pobreza, corrup¢do, ma governacao, instabilidade e
dependéncia externa. A Europa tem falhado em articular uma
resposta que va além da contencao emergencial nas suas fronteiras.
O combate as causas profundas da migrac¢ao continua a ser
substituido por medidas paliativas, mal coordenadas e muitas vezes
focadas em curto prazo. E imperativo reorientar a politica migratéria
europeia, centrando-a na prevencao e néo apenas na gestao do fluxo
migratério ja em curso.

Principios Orientadores

1. Clareza juridica e distinc¢io rigorosa: Reafirmar a
distincao entre refugiados (conforme a definicao legal
internacional) e migrantes econémicos, garantindo prote¢io
aos primeiros, sem permitir abusos do sistema por parte de
quem nao preenche esses critérios.

2. Reforma do sistema de Dublin: Desenvolver um novo
modelo europeu de responsabilidade partilhada que
distribua de forma justa os encargos da rece¢io de pedidos
de asilo e respeite a soberania e capacidade real de
acolhimento de cada pais.

3. Prevencao no pais de origem: Investir no combate as
causas estruturais da migragao forcada — pobreza,
desemprego, corrupgao, colapso institucional, inseguranca
alimentar — por via de cooperacéo bilateral estratégica, nao
assistencialista.

4. Controlo das fronteiras externas: Proteger eficazmente
as fronteiras externas da Uniao Europeia com base em
tecnologia, cooperacao e mecanismos de rastreio fiaveis, em
conformidade com os direitos humanos.

5. Migracao regulada e seletiva: Criar canais legais,
transparentes e limitados de migracao laboral, com base em
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critérios de necessidade econémica e integracao possivel,
evitando sobrecargas nos sistemas sociais.

Propostas

1.

Redefinir o regime europeu de asilo com base em
mérito individualizado — Substituir o sistema de atribuicao
automatica com base no pais de entrada por um modelo de
avaliac@o europeia comum, que considere o mérito
individual do pedido, o histérico do requerente e a sua real
elegibilidade a luz do direito internacional.

Criar centros de triagem e pré-avaliacao fora do
territorio europeu — Estabelecer estruturas sob
supervisao internacional em paises terceiros (como no norte
de Africa ou nas fronteiras externas da UE) para a triagem
rigorosa de pedidos antes da entrada fisica no espaco
europeu, com recursos juridicos disponiveis, mas fora do
sistema de acolhimento interno.

Condicionar a ajuda ao desenvolvimento a
cooperacao migratoria eficaz — Vincular parte
significativa dos fundos europeus destinados a ajuda externa
a aceitacdo, por parte dos paises emissores, de acordos de
repatriamento e controlo de fronteiras, bem como a
promocao de reformas estruturais que reduzam os fatores de
expulsdo populacional.

Combater ativamente o trafico de migrantes e os
incentivos ao nego6cio da migragdo irregular — Investir em
mecanismos de inteligéncia internacional, cooperacao
policial e penalizacOes severas a redes que exploram seres
humanos com falsas promessas de asilo ou emprego na
Europa.

Estabelecer quotas limitadas e ajustadas de
migracao laboral legal — Criar corredores de migracao
economica regulada, temporaria e com condigoes especificas
de trabalho, em setores onde haja caréncia de mao de obra,
com mecanismos de regresso ao pais de origem claramente
definidos.
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6. Suspender o incentivo indireto a migracao
econdémica clandestina — Rever politicas pablicas que
acabam por premiar a irregularidade (como a regulariza¢ao
automatica por tempo de permanéncia), pois criam falsas
expectativas nos paises de origem e enfraquecem o principio
da legalidade.

7. Promover campanhas de sensibilizacao nos paises
de origem — Informar, através de meios de comunicacgao
locais, sobre os riscos da migracao irregular, os critérios
legais de asilo e as reais perspetivas de vida na Europa,
reduzindo as falsas expectativas alimentadas por redes
clandestinas e intermediérios oportunistas.

8. Investir no fortalecimento institucional dos paises
de origem — Canalizar recursos para projetos de
governacao eficaz, combate a corrupgao, digitalizacao de
servigos publicos, formacao técnica e reforco das
infraestruturas locais que permitam criar condi¢es de vida
dignas para as populagGes no seu territorio.

9. Adotar um plano europeu de solidariedade
demografica intra-UE — Compensar os desequilibrios
migratorios através de politicas de natalidade e integragao
demografica entre Estados-membros, reduzindo a pressao
sobre a necessidade de imigracdo massiva como solucao para
o envelhecimento populacional.

10. Criar mecanismos de responsabilizacao por falsas
alegacoes de asilo — Aplicar san¢des administrativas ou
restri¢oes futuras de entrada a individuos que apresentem
pedidos fraudulentos ou que se recusem a colaborar com
processos de repatriamento ap6s indeferimento do pedido de
asilo.

Consideracoes Finais

A migracao econémica, quando nao regulada e mal-enquadrada
politicamente, compromete a coesao social, sobrecarrega os sistemas
de acolhimento e contribui para o crescimento de discursos radicais
que ameacam a democracia europeia. Nao basta gerir as chegadas; é
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preciso impedir que a saida forcada seja vista como a Gnica
esperanca nos paises de origem. A Europa deve assumir um novo
papel, mais estratégico, menos reativo e mais exigente na relacao
com 0s seus parceiros externos.

Defender uma politica migratéria firme néo é sinénimo de
desumanidade; é um passo essencial para proteger os que
verdadeiramente precisam de asilo e para evitar que a migracao
econdémica continue a ser gerida por traficantes, intermediarios e
agendas ideoldgicas. Sem coragem para reformar profundamente o
sistema, a Unido Europeia arrisca-se a perder ndo apenas o controlo
das suas fronteiras, mas a confianca dos seus proprios cidadaos.
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Tema n® 26

Alteracoes Climaticas

Enquadramento

As alteracoes climaticas, enquanto fenémeno global, estdo entre os
temas mais debatidos do século XXI, envolvendo ciéncia, politica,
economia e ética intergeracional. A narrativa dominante sustenta que
a Terra esta a aquecer a um ritmo sem precedentes historicos
recentes, como resultado da atividade humana, sobretudo da emissao
de gases com efeito de estufa — di6xido de carbono (CO2), metano
(CHa) e 6xidos de azoto — oriundos da queima de combustiveis
fosseis, desflorestacao, agricultura intensiva, producao industrial e
urbanizagio desenfreada.

Este aquecimento, segundo a maioria das instituicGes cientificas
internacionais, como o IPCC (Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas), esta na origem de alteragoes significativas nos
padroes climaticos: subida do nivel médio das dguas do mar,
fenbmenos meteorologicos extremos, alteracoes nos ecossistemas,
perda de biodiversidade e impactos diretos na agricultura, seguranca
alimentar e satide publica.

Contudo, existe uma diversidade de vozes criticas, algumas com base
cientifica credivel, que questionam quer a magnitude do fenémeno,
quer a influéncia humana como fator principal. Estas abordagens
colocam em destaque a existéncia de ciclos naturais do clima ao
longo da histéria geoldgica do planeta, alertando para os riscos de
simplificacdo excessiva, instrumentalizac¢do politica e alarmismo
social.

Além disso, é importante notar que muitos dos modelos climaticos,
embora uteis e sofisticados, operam com graus significativos de
incerteza. As suas previsoes dependem de multiplas variaveis,
cendrios e pressupostos que nao podem ser verificados no curto
prazo. Isso exige prudéncia nas interpretacoes e nas decisoes
politicas que deles decorrem.
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Principios Orientadores

A Ordem dos Fundadores defende uma abordagem ética, racional e
equilibrada sobre o tema das alteracoes climaticas. Esta abordagem
deve assentar em trés pilares fundamentais: bom senso,
responsabilidade e liberdade critica.

Por um lado, reconhecemos a necessidade de promover um
desenvolvimento sustentavel, baseado no respeito pelos recursos
naturais, na reducao de desperdicio, na eficiéncia energética e na
valorizagdo da biodiversidade. Gerir com impacto positivo nio é
apenas desejavel — é uma exigéncia moral e estratégica, tanto para
empresas como para instituicoes publicas.

Por outro lado, recusamos a adesdo cega a discursos catastrofistas ou
excessivamente ideologizados, que impedem o debate plural e a
andlise cientifica desapegada. A construgio de politicas ptblicas e
estratégias empresariais com base na ciéncia deve ser feita com
transparéncia, rigor e abertura ao contraditério. A polarizagiao
ideologica e o silenciamento de perspetivas alternativas apenas
enfraquecem a qualidade da decisdo coletiva.

Acreditamos que o combate as alteracoes climéaticas — se for de facto
necessario e eficaz — deve ser feito sem comprometer liberdades
fundamentais, sem criar novos dogmas politicos e sem impor
sacrificios desproporcionados as popula¢6es mais vulneraveis. O
verdadeiro desafio estd em conjugar inovacao tecnoldgica,
consciéncia ambiental, liberdade cientifica e justica social.

Propostas

1. Fomento de um debate piublico alargado e
desideologizado sobre as alteracoes climaticas, com
participacao de cientistas de diferentes areas e escolas de
pensamento, promovendo o contraditério e a transparéncia
dos pressupostos utilizados nos modelos climaticos.

2. Adocao de critérios de sustentabilidade economica e
ambiental nas politicas pablicas, com foco na eficiéncia
dos recursos, na reducao do desperdicio e na
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descentralizagao energética, promovendo a autonomia das
comunidades.

Investimento em inovacao tecnolégica verde, com
incentivos a investigacao e desenvolvimento de solucoes de
baixo impacto ambiental, sem recorrer a imposi¢ao coerciva
de tecnologias ou modelos energéticos tinicos.

Promocio da educacido ambiental critica e cientifica,
em vez de doutrinaria, capacitando as novas geracoes a
pensar autonomamente, compreender os ciclos naturais do
planeta e agir com responsabilidade.

Revisdo critica dos mecanismos internacionais de
financiamento climatico, assegurando que nao se
transformem em instrumentos de condicionamento politico
ou em fontes de assimetria entre naces desenvolvidas e em
desenvolvimento.

Defesa da liberdade académica e cientifica,
assegurando que investigadores com perspetivas alternativas
ou heterodoxas nao sejam censurados ou excluidos de foruns
de discussao.

Promocao de praticas empresariais sustentaveis,
baseadas em indicadores reais de impacto ambiental e social,
e nao apenas em métricas cosméticas (greenwashing),
assegurando coeréncia entre discurso e pratica.
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Tema n® 27

Voluntariado e Solidariedade Social

Enquadramento

A solidariedade social é uma das expressoes mais nobres da
convivéncia humana. Historicamente, tem sido um valor essencial a
coesdo das sociedades, refletindo a interdependéncia entre os
insdividuos e o reconhecimento das suas responsabilidades miutuas.
A origem etimologica da palavra “solidariedade” remonta a expressao
latina obligatio in solidum, usada no direito romano para exprimir o
dever partilhado e a obrigacao coletiva. Desde entdo, a solidariedade
evoluiu, adquirindo diversas expressoes e formas de atuacio.

Enquanto conceito sociolégico, a solidariedade implica um
compromisso moral entre os membros de uma comunidade,
reforcando os lacos que os unem, seja pela empatia, pela identidade
partilhada ou pela simples consciéncia de pertenca. Como defende
Emile Durkheim, um dos pais da sociologia moderna, as sociedades
mantém-se coesas gracas a duas formas de solidariedade: a
solidariedade mecanica, baseada na homogeneidade dos valores
e crencas, e a solidariedade organica, emergente da
interdependéncia resultante da especializacao e divisao do trabalho.

Neste contexto, o voluntariado destaca-se como uma expressao
pratica da solidariedade organica, integrando a¢oes voluntarias
orientadas para o bem comum, em que individuos colocam tempo,
competéncias e afetos ao servico dos outros, sem expectativa de
recompensa material. O trabalho voluntario tem ganho relevancia no
terceiro setor, desempenhando um papel crucial no apoio as
populacOes mais vulneraveis, na resposta a emergéncias, na
promocao da cidadania ativa e no reforco da democracia
participativa.

Com a globalizacao e o aumento da complexidade social, o
voluntariado tende a assumir formas mais organizadas e estratégicas,
com empresas e organizacgoes a integrarem projetos de
responsabilidade social em larga escala, em articulacdo com a
sociedade civil. A tendéncia para a préxima década aponta para
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modelos de atuaciao mais enraizados localmente, que respeitam a
identidade e as necessidades especificas de cada comunidade.

Assim, emerge um principio fundamental: sentir global e pulsar
local. Este deve ser o lema de uma nova geracao de projetos
solidarios e a¢oes humanitarias. Se o sentir global apela a empatia
para com o sofrimento humano em qualquer parte do mundo, o
pulsar local exige atencdo e compromisso com as comunidades de
proximidade. O equilibrio entre ambos confere sustentabilidade e
impacto as iniciativas de voluntariado.

Principios Orientadores

Responsabilidade comunitaria

O voluntariado assenta na consciéncia de que cada pessoa é
parte ativa de uma comunidade e tem deveres de
solidariedade que ndo se esgotam nas rela¢ées familiares ou
institucionais.

Gratuitidade e altruismo

O voluntario atua movido por um sentido ético de ajuda ao
préximo, sem esperar compensacao financeira. Esta entrega
gratuita valoriza o ser humano como fim em si mesmo.
Cidadania participativa

A acao voluntaria reforga o exercicio pleno da cidadania,
promovendo a corresponsabilidade na constru¢io de uma
sociedade mais justa, equitativa e inclusiva.

Articulacao entre setores

A cooperacao entre setor publico, setor privado e sociedade
civil é essencial para a eficacia das acoes solidarias,
garantindo sinergias, escala e continuidade.

Valorizacao da diversidade

A solidariedade respeita as diferencas culturais, sociais e
identitarias, assumindo-se como um instrumento de inclusdo
e de valorizagdo da dignidade humana em todas as suas
formas.

Sustentabilidade e impacto

As acGes de voluntariado devem ser planeadas com base em
critérios de sustentabilidade, avaliando o impacto real nas
comunidades e evitando formas de assistencialismo pontual.
Formacao e capacitacao dos voluntarios

A preparacdo adequada dos voluntarios é condigao essencial

Pagina 116 de 125



MANIFESTO DA SEPARACAO DAS AGUAS

para a qualidade da intervencao, o respeito pelos
destinatarios e a propria valorizacao da experiéncia solidaria.

Propostas

1. Reforcar a cultura do voluntariado nas escolas e
universidades
Integrar a educacao para a cidadania ativa nos curriculos,
promovendo experiéncias concretas de voluntariado desde a
infancia, de forma a consolidar uma cultura de
responsabilidade social desde cedo.

2. Criar programas de voluntariado locais integrados
Desenvolver plataformas municipais que articulem oferta e
procura de voluntariado, promovam a partilha de boas
préaticas e assegurem o acompanhamento e formacao dos
voluntarios.

3. Incentivar as empresas a adotar programas de
voluntariado corporativo
Estimular a responsabilidade social empresarial através de
iniciativas que envolvam os colaboradores em projetos
solidarios com impacto local, fomentando o sentimento de
pertenca a comunidade.

4. Reconhecer formalmente o valor do trabalho
voluntario
Criar sistemas de certificagio e reconhecimento publico das
competéncias adquiridas através do voluntariado,
valorizando esta experiéncia no mercado de trabalho e na
progressao académica.

5. Fomentar parcerias entre organizacoes da
sociedade civil
Apoiar redes colaborativas entre associagoes, fundagoes e
cooperativas, de modo a aumentar a eficicia das
intervengdes e evitar sobreposigdes ou lacunas.

6. Investir em plataformas digitais de gestido do
voluntariado
Promover o uso da tecnologia para mapear necessidades,
coordenar equipas, acompanhar projetos e medir impacto,
facilitando a adesao de novos voluntarios e doadores.

7. Consciencializar para o voluntariado internacional e
intergeracional
Estimular programas que favorecam o intercambio entre
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10.

culturas e geracoes, reforcando a dimensao global da
solidariedade e combatendo o isolamento de idosos e
migrantes.

Priorizar a solidariedade de proximidade

Criar incentivos especificos para ac¢oes de voluntariado
dirigidas a problemas locais — como o apoio a idosos, pessoas
em situacdo de sem-abrigo ou familias em vulnerabilidade
econdmica.

Apoiar financeiramente organizacoes de base
comunitaria

Desenvolver programas de microfinanciamento e bolsas de
apoio a pequenas iniciativas locais de solidariedade que
demonstrem forte enraizamento e impacto na comunidade.
Promover campanhas nacionais de sensibilizaciao
Lancar campanhas regulares que realcem a importancia do
voluntariado, celebrando historias reais de transformagio
social e incentivando a participacao civica.
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Conclusao
Tempo de Agir, Tempo de Renascer

Chegados ao fim deste manifesto, nao propomos um fim. Propomos
um recomeco.

As ideias aqui reunidas nao sdo um exercicio académico, nem um
apelo vago a mudanca. Sao uma convocatoéria firme a acao. Vivemos
um tempo-limite, onde a degradacao da confianca nas instituicoes, o
cansaco social e a fragmentacao cultural exigem de todos nés uma
resposta clara, corajosa e consciente.

Portugal precisa de uma rutura saudavel, que renove os seus
fundamentos, que reequilibre a relagio entre o cidadao e o Estado,
que volte a colocar a dignidade humana no centro das decis6es
politicas. Um pais onde a justica, a liberdade, a solidariedade e
a responsabilidade se expressem em politicas publicas coerentes,
sustentaveis e inspiradas por uma visao de longo prazo.

Defendemos um Portugal onde:

e Aliberdade individual e a consciéncia critica sejam
cultivadas desde a infancia;

e A cultura e o conhecimento sejam alicerces de soberania e
identidade;

¢ A democracia participativa substitua o imobilismo
institucional;

e A economia esteja ao servico das pessoas e ndo o contrario;

e A ética publica seja a linguagem natural de quem exerce
poder.

Este é o tempo da separacao das 4guas — entre o que queremos
preservar e o que precisamos transformar; entre o que
deve continuar e o que tem de cessar.

Este é também o tempo da Ordem dos Fundadores, nio como
uma instituicao fechada, mas como uma ideia em
movimento, uma rede viva de cidadios que recusam a
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resignacao e optam pela construciao consciente do futuro.
Os Fundadores nao sdo uma elite nem uma comissao — os
Fundadores somos todos nés, todos os que compreendem que a
mudanga comeca na familia, no teu circulo de amigos, na tua
comunidade, onde a tua voz pode verdadeiramente ser
ouvida.

Entendemos que a mudanca é necessaria. Que é preciso refundar
muitos dos principios que regem as nossas vidas. Sem rutura, a
mudanca nao é possivel — e essa rutura comega por baixo, pela
base, pela voz de cada um.

Nao importa quao poucos somos hoje. Amanha seremos
muitos.
E tudo sera possivel.

Portugal precisa de nos.
Portugal merece mais.
Portugal somos nos.
Portugal pode renascer.
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Posfacio

Melnik Kuhn
Em nome do Colégio dos Fundadores

Este Manifesto nasceu de uma inquietacdo. De uma sensac¢ao
profunda de deslocamento, de siléncio ensurdecedor, de auséncia de
sentido no discurso publico. Nasceu, nao da presuncao de ter todas
as respostas, mas da urgéncia em voltar a fazer as perguntas certas.

Este Manifesto da Separacio das Aguas foi construido como
quem regressa ao leito de um rio para reencontrar a nascente.
Procuramos palavras claras, temas dificeis, pontes entre tempos, e
valores que ndo morrem mesmo quando se calam. Procuramos,
acima de tudo, retomar o fio da responsabilidade — esse
compromisso profundo com a ideia de um bem comum, cada vez
mais ausente da linguagem da politica e das estruturas que deviam
servir a sociedade.

Ao longo destas paginas esta desenhado um caminho. Nao um
programa politico fechado nem uma doutrina acabada. Mas antes um
mapa de possibilidades para reconstruir sentido coletivo, confianca
democratica e pertenca. Porque aquilo que esta verdadeiramente em
crise ndo é a economia, nem a ciéncia, nem a tecnologia — é o tecido
que nos une como comunidade humana.

O mundo vive de ciclos. O nosso tempo é um tempo de viragem.
Entre a aceleracao tecnologica e a dissolucao cultural, entre a
abundancia de dados e a escassez de sabedoria, entre a autonomia
pessoal e a fragmentacao do real, é necessario voltar a distinguir —
separar — aquilo que queremos preservar daquilo que nos afunda.
Esta é a separacdo das aguas a que chamamos.

O nome “Ordem dos Fundadores” nio remete para um grupo
fechado ou elitista, mas para a possibilidade aberta de
refundar. De refundar os fundamentos da sociedade e da politica,
da justica e da cultura, da economia e do saber, do territorio e da
alma comum. Cada leitor deste Manifesto é convidado a ser
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fundador: da sua voz, da sua rua, da sua comunidade, de uma nova
esperanca concreta e possivel.

Fundar é um verbo de origem humilde e radical. Significa lancar os
alicerces. Escolher onde se constrdi e com que materiais. Significa
imaginar o que ainda nao existe e confiar que o futuro pode nascer da
palavra que se escreve, da ideia que se partilha, do gesto que se
repete, do siléncio que se escuta. Fundar é estar no principio —
mesmo quando o mundo parece estar no fim.

Sabemos que o Manifesto ndo responde a tudo. Mas ousamos
apontar caminhos. Nao é o dogma de uma verdade total, mas o
convite para um debate sério, sem cinismo e sem medo. Acreditamos
que a clareza é um ato de coragem. E que a coragem nao nasce da
forca, mas da verdade dita com humildade.

Ha neste documento um espirito transversal. Um apelo a
responsabilidade individual como motor da transformacao coletiva.
Um impulso para devolver o poder a cidadania, a proximidade, a
comunidade. Para resgatar o tempo longo da cultura frente ao curto
prazo da propaganda. Para devolver centralidade a pessoa humana, a
dignidade do trabalho, a familia como nicleo afetivo e educativo, a
justica intergeracional como exigéncia moral.

Acreditamos que sem enraizamento nao ha progresso
duradouro. E que sem limites nao ha liberdade verdadeira.
A crise da nossa época é também uma crise de fronteiras: entre o
certo e o errado, entre o publico e o privado, entre o cidadio e o
consumidor, entre o individuo e o outro, entre a memoria e a
inovacdo. O Manifesto procura, tema a tema, por nomes a estas
fronteiras e oferecer propostas que dignifiquem o viver em comum.

Os valores que nos movem

No coracido deste manifesto estao os valores que verdadeiramente
importam: a dignidade humana, a liberdade com responsabilidade, o
servigo publico com sentido, a cultura como raiz e horizonte, a justica
como principio de coesao, a solidariedade como pratica quotidiana, a
regeneracao como visao de futuro.
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Acreditamos que Portugal pode ser mais do que um pais funcional:
pode ser uma comunidade viva de sentido. Um territério onde a
democracia ndo se mede apenas por votos, mas por participacao
consciente. Onde a economia se reconcilia com a ética. Onde o
progresso nao significa desenraizamento, mas reconexao.

Um apelo a acao

A mudanca comega na familia, no teu circulo de amigos ou na tua
comunidade, onde a tua voz pode de facto ser ouvida. Sem rutura a
mudanca ndo é possivel. E ela comeca por baixo, pela base, pela voz
de cada um. Nao importa quao poucos somos hoje — amanha
seremos muitos e tudo sera possivel.

Convidamos cada leitor deste manifesto a torna-lo seu. A criticé-lo,
melhora-lo, partilha-lo. A discutir cada tema num café, numa
assembleia local, num grupo de amigos. A ousar imaginar um
Portugal diferente — e a contribuir ativamente para o seu
renascimento.

A Ordem dos Fundadores: somos todos nos

Este manifesto € da responsabilidade da Ordem dos Fundadores,
mas essa “ordem” nao é hierarquica, nem fechada. E simbolica, mas
concreta. Somos todos nés — os que se atrevem a pensar, a escrever,
a construir e a regenerar. E uma ordem que se funda e refunda todos
os dias, em cada gesto, em cada escolha, em cada pequena
desobediéncia criativa.

N&o nos movemos por ressentimento. Movemo-nos por esperanga
ativa. Nao somos contra ninguém — somos a favor de uma ideia de
pais mais justo, mais digno, mais livre. A favor da separacao das
aguas: entre o que se corrompeu e o que ainda pode ser salvo. Entre o
que deve ser ultrapassado e o que merece ser resgatado.

Bildung — Uma Inspiracao Viva para a Nova Fundacio

Ao longo deste manifesto, reafirmamos a urgéncia de refundar
principios, resgatar valores e reimaginar os alicerces de uma
sociedade digna. Mas nenhum processo verdadeiramente
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transformador sera possivel sem um reencontro com aquilo que,
desde ha séculos, ja foi intuido por alguns dos espiritos mais lacidos
da cultura europeia: a transformacdo comeca dentro de cada um de
nos.

E por isso que quero deixar aqui uma referéncia especial a um
conceito que me inspira profundamente e que acredito estar na raiz
de tudo o que este Manifesto representa: o Bildung.

Mais do que uma palavra, Bildung é uma visdo do mundo. Nascido
da tradicdo filosofica alema dos séculos XVIII e XIX, remete para um
processo de formacao interior, ética, intelectual e estética, através do
qual o ser humano desenvolve a sua liberdade e responsabilidade.

Wilhelm von Humboldt, uma das suas figuras centrais, defendia que
o desenvolvimento pleno do individuo — o florescimento da sua
liberdade interior — era condi¢do essencial para a construcdo de uma
sociedade verdadeiramente livre. Bildung nao se limita a ensinar
contetdos: forma consciéncias, desperta vocacgoes, cultiva a alma.

Ao longo dos séculos, o Bildung inspirou projetos de sociedade que se
recusavam a aceitar o conformismo, a submissao cega ou a
ignorancia como destino. Ele representou a resposta serena e
profunda ao niilismo, ao autoritarismo e ao vazio das
modas fugazes. Hoje, num mundo fragmentado e dominado por
fluxos de informacao sem sabedoria, o Bildung oferece um caminho
de reconciliagio entre liberdade e responsabilidade, entre individuo e
comunidade.

Em Portugal, embora essa no¢io nunca tenha sido adotada de forma
sistematica, encontrou expressiao em autores como Anténio
Sérgio, defensor de uma educacio critica e emancipadora, e
Agostinho da Silva, que propunha uma visio libertadora e
espiritual do desenvolvimento humano.

Hoje, num tempo marcado pela fragmentac¢ao do sentido e pelo
predominio da formagao técnica sobre a formacao ética, esses ideais
perderam forca no espago publico. Este manifesto é, por isso,
também um exercicio de resisténcia cultural e cidada, que
pretende recuperar a ideia de que pensar e propor é, antes de tudo,
um ato de responsabilidade perante o presente e o futuro comum.
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Reerguer a dignidade humana implica revalorizar esta nocao de
formacado como processo de crescimento com propésito, onde o
conhecimento serve o bem, onde a liberdade se conjuga com
responsabilidade e onde o individuo reencontra o seu lugar na
comunidade.

E também essa a missdo da Ordem dos Fundadores: recordar que a
mudanca comeca pela base, pelas pequenas comunidades, pelas
vozes conscientes e corajosas que ousam pensar, criar e Servir.
Acreditamos que, mesmo que sejamos poucos agora, se formos
firmes no propdsito, seremos muitos amanha. E tudo sera possivel.

Em nome da Ordem dos Fundadores, deixo este apelo: formemo-nos
e formemos outros, ndo apenas em competéncias, mas em caracter.
Que cada um de nés seja o primeiro passo da mudanca que queremos
ver no mundo.

Reinvocar hoje o espirito do Bildung é propor um modelo de
transformacao pessoal e social fundado no proposito, na consciéncia
e no bem comum.

Portugal como espaco vivo e regenerador

Queremos um Portugal que volte a ser uma vanguarda de consciéncia
e cultura, uma ponte entre povos, uma alavanca de transformagio
humanista, uma casa comum que protege e acolhe. Um Portugal
onde o passado ndo pesa, mas inspira. Onde o futuro nao assusta,
mas convoca.

Este é o tempo. O tempo da clareza e da coragem. O tempo de fundar
— de novo, juntos.

Melnik Kuhn
Em nome do Colégio dos Fundadores

Aos 30 de julho de 2025

Pagina 125 de 125



